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Stowo od Redakcji

Szanowni Panstwo,

opublikowana wtlasnie przez Polskie Towarzystwo Programéw Zdrowotnych dwutomowa
I-ksiazka/e-book pt. ,,Polskie miasta dla zdrowego powietrza. Jak ograniczyé koszty
zdrowotne generowane przez transport?” zawiera material obejmujacy rézne aspekty,
W szczegolnosci zdrowotne, zanieczyszczenia powietrza w Polsce. Dokumentem kluczowym,
stanowigcym pewnego rodzaju wytyczng w jego doborze, stanowit dla nas raport CE DELFT
pt. ,,Health cost of air pollution in European cities and the linkage with transport”,

wykonany na zamowienie the European Public Health Alliance (EPHA). Dokument ten zostat

udostgpniony publicznie przez t¢ organizacj¢ podczas brukselskiego wydarzenia w dniu 21

pazdziernika 2020 r. W naszej i-ksigzce zostaje on poddany prezentacji, omowieniu i krytyce.

Redakcja pragnie podkresli¢, ze zdecydowata si¢ zamiesci¢ dostarczone artykuty/materiaty bez
ingerencji merytorycznej, by uszanowac stanowisko Autorow, a i zachgci¢ do szerszej
dyskusji zwlaszcza, w odniesieniu do obszarow wywolujacych/mogacych wywotaé
kontrowersje. Majac powyzsze na uwadze Redakcja, pozostajac neutralng, nie prezentuje
wlasnego stanowiska w sprawach poruszanych w tekscie, liczac, ze takze w ten sposob wraz

z Wydawca wypelnia swoje zobowigzanie rzecznictwa dla #CleanAirHealthyCities.

W tym miejscu dzigkujemy naszym Autorom, instytucjom wspolpracujacym, w tym
Gdanskiemu Uniwersytetowi Medycznemu, patronom i innym Osobom wspierajacym to

wydanie. Jestesmy bardzo Wam wdzieczni. Bez Was ta i-ksigzka nie powstataby.

Mogltyby$my wymienia¢ nazwiska, tytuly 1 listy wsparcia, ale sagdzimy, ze kazdy, ktéremu

dedykujemy nasze podzigkowania, wie, jaka odegrat role.

Z ogromng wdzigczno$cig zwracamy sie ku naszej organizacji parasolowej EPHA i ludziom,
ktorzy nam pomagali w pozyskiwaniu materiatdw o skutkach zanieczyszczenia powietrza

I sposobach walki z tymi skutkami.

Redakcja
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From the Editors

Dear Sir or Madam,

The recently published by the Polskie Towarzystwo Programow Zdrowotnych two-volume
book/e-book ,,Polskie miasta dla zdrowego powietrza. Jak ograniczyé koszty zdrowotne
generowane przez transport?” includes material covering various aspects, in particular
health, air pollution in Poland. Key document which was guideline for us was CE DELFT
report ,,Health cost of air pollution in European cities and the linkage with transport”,
which was orderd by the European Public Health Alliance (EPHA). This document was made
available to the public by this organization at an event in Brussels on 21 October 2020.

Document in our e-book it was presented, discussed and criticised.

The editors would like to emphasize that they have decided to include the articles/materials
provided without content-related interference, to respect the position of the Authors and to
encourage a broader discussion especially in relation to the areas which are triggering/may
trigger controversies. Considering the above, the Editorial Board, remains neutral, does not
present own position on the issues raised in the text, hoping that in this way together with The
publisher fulfills its commitment of advocacy for #CleanAirHealthyCities.

At this point, we would like to thank our authors, cooperating institutions, including The
Medical University of Gdansk, patrons and other Persons supporting this edition. We are very

grateful to you. Without you, this e-book would not have been created.

We could list names, titles, and letters of support, but we presume everyone to whom we

dedicate our thanks, knows what role he played.

We are very grateful to our umbrella organization EPHA and the people who helped us in

obtaining materials about the effects of air pollution and ways to deal with these effects.

Editors
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dr Piotr Popowski
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Streszczenie

W publikacji przedstawiono projekt ,,Redukcja szkodliwych dla zdrowia emisji
z transportu w miastach europejskich” realizowany w 2020 roku przez Polskie Towarzystwo
Programéw Zdrowotnych (Projekt).
Do kluczowych dokumentow/materialow, wypracowanych lub/i rozpowszechnianych podczas
realizacji Projektu nalezaly:

-Raport CE Delft ..Koszty zdrowotne zanieczyszczenia powietrza W miastach europejskich

W powigzaniu z transportem” (Raport),

-,,Manifest dla zdrowego transportu post-Covid 19,

-Analiza ankiety skierowanej do 50 duzych miast polskich.

Raport obejmuje zdrowotne koszty spoleczne zanieczyszczenia powietrza
w 432 europejskich miastach w 30 krajach (UE27 oraz Wielka Brytania, Norwegia
1 Szwajcaria). Koszty spoteczne to koszty wplywajace na dobrostan, obejmujace zaréwno
bezposrednie wydatki na opieke zdrowotng (np. hospitalizacje), jak i1 posrednie skutki
zdrowotne
(np. choroby takie jak POChP lub skrocona oczekiwana dlugo$¢ zycia z powodu
zanieczyszczenia powietrza). Dla wszystkich 432 miast (laczna populacja: 130 min

mieszkancow) ujete iloSciowo koszty spoteczne wyniosty w 2018 r. ponad 166 mld euro.
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https://www.ptpz.pl/wp-content/uploads/2020/12/Raport-CE-Delft-01.pdf
https://www.ptpz.pl/wp-content/uploads/2020/12/Raport-CE-Delft-01.pdf
https://www.ptpz.pl/zdrowe-powietrze/apel-do-profesjonalistow-medycznych/
https://www.ptpz.pl/wp-content/uploads/2020/12/Polskie-Miasta-dla-Zdrowego-Powietrza-cz-III.pdf

W kategoriach bezwzglednych Londyn jest miastem o najwyzszych kosztach spotecznych.
W 2018 r. utrata dobrobytu 8,8 mln mieszkancow wyniosta 11,38 mld euro. Za Londynem
lokuje si¢ Bukareszt z roczng utratg dobrobytu w wysokosci 6,35 mld euro 1 Berlin z roczng
stratg 5,24 mld euro. Wielko$¢ miasta jest kluczowym czynnikiem wptywajgcym na taczne
koszty spoteczne: wszystkie miasta o liczbie mieszkancow powyzej 1 miliona znajduja si¢
w pierwszej 25 miastach o najwyzszych kosztach spotecznych z powodu zanieczyszczenia

powietrzal.

Abstract

The publication presents the project "Reduction of harmful emissions from transport
in European cities" realized in 2020 by the Polish Society for Health Programs.
The key documents/materials developed and/or disseminated during the project implementation
included:
-CE Delft Report "Health costs of air pollution in European cities and the linkage with

transport”(Report),
- "Manifesto for healthy post-Covid 19 transport”,

-Analysis of a survey addressed to 50 large Polish cities.

The Report “investigates the health-related social costs of air pollution in 432 European
cities in 30 countries (the EU27 plus the UK, Norway and Switzerland). Social costs are costs
affecting welfare and comprise both direct health care expenditures (e.g. for hospital
admissions) and indirect health impacts (e.g. diseases such as COPD, or reduced life expectancy
due to air pollution). For all 432 cities in our sample (total population: 130 million inhabitants),
the social costs quantified were over € 166 billion in 2018. In absolute terms, London is the city
with the highest social costs. In 2018, the loss in welfare for

its 8.8 million inhabitants totalled € 11.38 billion. London is followed by Bucharest,
with an annual loss in welfare of € 6.35 billion and Berlin, with an annual 10ss of € 5.24 billion.
City size is a key factor contributing to total social costs: all cities with a population over 1
million feature in the Top 25 cities with the highest social costs due to air pollution?

1 7Zrédto thumaczenia: Zrodlo  Raport, s. 5
2 7r6dlo_ Raport, s. 5.
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Motto:

»lo nieprawda, ze w metropoliach
powietrze musi byé brudne. To, czy
bedziemy oddychacé zdrowym powietrzem,
zalezy wylqcznie od nas, od naszej
Swiadomosci, postawy i determinacji
w podejmowaniu trudnych wyborow. Nie
mozemy juz dtuzej odktadac tego problemu

Na potem. Musimy to zrobic¢ dzis’™.

prof. Tadeusz
Zielonka,
Przewodniczacy
Koalicji Lekarzy
1 Naukowcow na
Rzecz Czystego

Powietrza

W listopadzie 2019 r. Polskie Towarzystwo

Programéw Zdrowotnych* (PTPZ) wygrato

konkurs organizowany przez

parasolowa/patronacka organizacje

3 http://www.pkeom.pl/gigantyczne-koszty-
zanieczyszczenia-w-miastach-europy-polska-w-
czolowce, dostep 20.12.2020 r.

4 Polskie Towarzystwo Programéw Zdrowotnych
funkcjonuje od 2005. Poczatkowo organizacja

zajmowala si¢ przygotowywaniem dla
zamawiajacych ,,dopasowanych”, na ich miar¢ i do
ich potrzeb programéw zdrowotnych, kolejno
rozszerzajac dziatalno$¢ na zintegrowana opieka
zdrowotna, skoordynowana opiek¢ zdrowotna,
telemedycyng i e-zdrowie np.
http://forumezdrowia.pl/2020/,
http://forumezdrowia.pl/2019/,
http://forum2018.forumezdrowia.pl/,
http://forum2017.forumezdrowia.pl/,
http://forum2016.forumezdrowia.pl/. Od dwodch lat

pozarzadowa The European Public Health
Alliance (EPHA)® z siedziba w Brukseli na

realizacje polskiej czesci projektu majacego

na celu dazenie do zmniejszenia emisji

szkodliwych dla zdrowia zanieczyszczen
generowanych przez transport drogowy
w europejskich miastach, takze polskich pt.

,,Reducing health harmful transport

emissions in European cities'” (Projekt).

Projekt ten wpisuje si¢ w ogloszong przez
Uni¢ Europejska strategie Europejskiego
Zielonego f.adu (GREEN DEAL). Gdanski
Uniwersytet

Medyczny postanowit

wesprze¢ to przedsigwzigcie podpisujac 20
stycznia 2020 r. porozumienie o wspotpracy
z PTPZ, oferujac tym samym wiedze

i udziat w prowadzonej kampanii.

W toku realizacji PTPZ udato si¢ nawigzac

kontakt 1  wspdlprace z  wieloma
organizacjami pozarzadowymi (w tym Heal

Polska®, Polskim Klubem Ekologicznym

zaangazowaliSmy si¢ rowniez w europejska
kampanie walki 0 #cleanair4health.
https://www.ptpz.pl/zdrowe-powietrze/ ;dostep on-
line, 11.09.2020.

5> The European Public Health Alliance jest
migdzynarodowa organizacja »parasolowg”,
zrzeszajaca podmioty dzialajace na rzecz zdrowia
publicznego. Prowadzi ona m. in w 6 krajach
europejskich projekt promujacy poprawe jakoSci
powietrza poprzez transformacjg
wykorzystywanych technologii transportowych na
bezpieczniejsze dla zdrowia. https://epha.org/clean-
air-test/ dostep on-line 11.09.2020.

6 Zob. np. https://www.ptpz.pl/wp-
content/uploads/2020/12/Weronika-Michalak-
Skutki-zdrowotne-zanieczyszczen-powietrza-
PDF.pdf - dostep 30.12.2020.s
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://gumed.edu.pl/
https://gumed.edu.pl/
http://www.pkeom.pl/gigantyczne-koszty-zanieczyszczenia-w-miastach-europy-polska-w-czolowce
https://www.ptpz.pl/zdrowe-powietrze/
https://epha.org/clean-air-test/
https://epha.org/clean-air-test/
https://www.ptpz.pl/wp-content/uploads/2020/12/Weronika-Michalak-Skutki-zdrowotne-zanieczyszczen-powietrza-PDF.pdf
https://www.ptpz.pl/wp-content/uploads/2020/12/Weronika-Michalak-Skutki-zdrowotne-zanieczyszczen-powietrza-PDF.pdf
https://www.ptpz.pl/wp-content/uploads/2020/12/Weronika-Michalak-Skutki-zdrowotne-zanieczyszczen-powietrza-PDF.pdf
https://www.ptpz.pl/wp-content/uploads/2020/12/Weronika-Michalak-Skutki-zdrowotne-zanieczyszczen-powietrza-PDF.pdf

Oddzial Mazowsze’, Fundacjg Frank Bold,

Polskim Alarmem Smogowym, Fundacja
Centrum Czystego Powietrza), ktore
koncentruja si¢ dziataniach
proekologicznych i rzecznictwie na rzecz
»ozdrowienia” $rodowiska naturalnego.
Udato si¢ nam takze zainteresowac naszymi
dziatania  organizacj¢  reprezentujaca
konsumentéw (Federacja Konsumentow?®)

oraz pacjentow (Fundacja ,,My Pacjenci”).

Projekt byt zorientowany na walke
z zanieczyszczonym powietrzem, ze
szczegdlnym uwzglednieniem
zanieczyszczen emitowanych przez $rodki
transportu drogowego, w tym samochody

o nap¢dzie benzynowym i tzw. diesle.

Wisréd gléwnych celow tego
przedsiewzigcia lezalo nie tylko szeroko
pojete rzecznictwo na rzecz
#cleanair4health,
#CleanAirHealthyCities,

#medics4cleanair,

#CleanAirHealthy2021 w ramach ktorego

m.in. propagowana jest wiedza i, oparte na

badaniach naukowych (EBM), informacje

7 Zob. np. http://www.pkeom.pl/polskie-miasta-dla-
zdroweqgo-powietrza; http://www.pkeom.pl/zdrowy-
transport-po-covid;
http://www.pkeom.pl/gigantyczne-koszty-
zanieczyszczenia-w-miastach-europy-polska-w-
czolowce; http://www.pkeom.pl/walKi-0-czyste-
powietrze-nie-mozna-opozniac-;
https://www.ptpz.pl/wp-
content/uploads/2020/12/Urszula-Stefanowicz-
Ograniczenia-transportowe-i-mozliwosci-

na temat wplywu zanieczyszczonego
powietrza na zdrowie 1 jako$¢ zycia,
ale takze rozpowszechnianie
analogicznych inicjatyw innych organizacji
pozarzadowych, wpisujacych si¢ w cele

objete Projektem.

Opierajac si¢ na szeroko pojetych zasobach
i do$wiadczeniu organizacji zewnetrznej,

tl. CE  DE LFT, chcieliSmy ,,zmierzy¢”

1 obliczy¢ w pienigdzu koszty spoteczne
(koszty zdrowotne) generowane przez
srodki transportu drogowego. Przez okoto
10 miesigcy 2020 r. CE DELFT pracowato
nad raportem pt. ,Health costs of air
pollution in European cities and the linkage
with transport®. Liczby mialy, stosownie do
wynikow badania, przemoéwi¢ i do nas,
cztonkow spoteczenstwa/spoleczenstw,
i do decydentow, tak krajowych,
jak i lokalnych.

Liczby przemowity, o czym dalej. I cho¢
zabrzmi to patetycznie, to prawda, ze czas
do zajecia si¢ problemem, mingt wczoraj,
a dzi$ wymierza ostatnie godziny. Musimy
dziata¢, by nie zaprzepasci¢ mozliwosci,

ktore jeszcze moga by¢ implementowane na

ograniczania-emisji-zanieczyszczen-w-miastach-
PDEF.pdf; dostep 30.12.2020.

8 Zob. np. https://www.ptpz.pl/wp-
content/uploads/2020/12/Kamil-Pluskwa-
Konsument-wiedza-informacja-decyzje-zakupowe-

01.pdf;
9 Raport jest dostepny pod linkiem:

https://www.ptpz.pl/wp-
content/uploads/2020/12/Raport-CE-Delft-01.pdf ;
dostep 30.10.2020 1.
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http://www.pkeom.pl/walki-o-czyste-powietrze-nie-mozna-opozniac-
https://www.ptpz.pl/wp-content/uploads/2020/12/Urszula-Stefanowicz-Ograniczenia-transportowe-i-mozliwosci-ograniczania-emisji-zanieczyszczen-w-miastach-PDF.pdf
https://www.ptpz.pl/wp-content/uploads/2020/12/Urszula-Stefanowicz-Ograniczenia-transportowe-i-mozliwosci-ograniczania-emisji-zanieczyszczen-w-miastach-PDF.pdf
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https://www.ptpz.pl/wp-content/uploads/2020/12/Kamil-Pluskwa-Konsument-wiedza-informacja-decyzje-zakupowe-01.pdf
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rzecz zdrowia, zdrowia publicznego

1 srodowiskowego, zycia 1 jego jakosci.

I1. Sama idea Projektu, jego geneza i rozwoj
znajduje racje w powszechnie znanym
kontekscie $Srodowiskowym i zdrowotnym,
z tym, ze w tych ramach, szczegdlne
istotne stato si¢ odseparowanie relacji
zanieczyszczen transportowych
(z przewazajacym naciskiem na transport

drogowy) na zdrowie i zwigzang z nim

jako$¢ zycia.
Dla porzadku zatem wypada zauwazy¢, ze:

- w wielu europejskich miastach
zanieczyszczenie powietrza stanowi
powazne zagrozenie dla zdrowia;
umieralno$¢ spowodowana przez
nie wynosi ponad 500 000 (WHO
Europa, 2018), z czego 400 000
przedwczesnych zgonow w UE-27

i UK;

- $miertelno$¢ i zachorowalnosé

spowodowane  zanieczyszczeniem

powietrza obnizaja  dobrobyt
obywateli, generuja koszty
zdrowotne, bezposrednie

np. hospitalizacja, 1 posrednie,
np. zachorowalno$¢, umieralnos¢,

nieobecnos¢ w pracy;

-naukowcy zaczynaja pisac
0  prawdopodobnym  zwigzku
zanieczyszczenia powietrza

z pandemiag COVID-19 (osoby
z chorobami  wspolistniejagcymi
gorzej radza sobie z wirusem,
czesciej tez dochodzi do ich
Zgonow; wsrod chorob
wspotistniejacych sg 1 te, ktoére
stanowig efekt ekspozycji na zlej

jakosci powietrze);

-globalnie zanieczyszczenie

powietrza jest uwazane za czwartg
co do wielkosci przyczyng zgonow
wsrod wszystkich zagrozen dla
zdrowia, przewyzszajace jedynie
nadcisnienie, _diete i _palenie

(Health Effects Instytute, 2018).

W naszej intencji, Projektowi, w tym
przedsigwzieciom podjetym w celu jego
realizacji, mial towarzyszy¢ pozytywny
przekaz, a to ze mozna i trzeba dziatac,
by zapracowac na powietrze lepszej jakosci.
Stad tez dobor motta do niniejszego
referatu. Zgadzamy si¢ z jego Autorem,
ze ,,To, czy bedziemy oddychac zdrowym
powietrzem, zalezy wylgcznie od nas, od
naszej swiadomosci, postawy i determinacji
w  podejmowaniu  trudnych wyborow.

Nie mozemy juz diuzej odkiadac tego
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problemu na potem. Musimy to zrobic
9510

dzis
11.1.

Do kluczowych dokumentéw/materiatow,
wypracowanych lub/i rozpowszechnianych

podczas realizacji Projektu naleza:

-Raport CE Delft .Koszty zdrowotne

zanieczyszczenia powietrza w miastach

europejskich w powiazaniu z transportem”

(Raport lub zamiennie Raport CE DELFT)

-,,Manifest dla zdrowego transportu post-
Covid 19

-Analiza ankiety skierowanej do 50 duzych

miast polskich.

Wszystkie powyzsze dokumenty, cho¢ nie
tylko, zostaty zaprezentowane w dniu 17
grudnia 2020 r. , podczas podsumowujace;j

Projekt konferencji on-line ,,Polskie miasta

dla zdrowego powietrza. Jak ograniczyé

koszty zdrowotne generowane przez

transport?”.

10 http://www.pkeom.pl/gigantyczne-koszty-

zanieczyszczenia-w-miastach-europy-polska-w-
czolowce, dostep 20.12.2020 r.

1 Raport zostal udostepniony opinii publicznej 21
pazdziernika 2020 r. - 5 lat po aferze Dieselgate
https://epha.org/online-discussion-health-costs-of-
air-pollution-in-european-cities/
https://www.youtube.com/watch?v=m31TXTLuBJ
M&feature=youtu.be

1.2.

Pierwszy z nich, tj. Raport CE Delft

LKoszty  zdrowotne  zanieczyszczenia

powietrza w  miastach  europejskich

W powiazaniu z transportem’’'? realizuje

jeden z gltéwnych celow  kampanii,
tj. oszacowanie w euro wartosci szkod
zdrowotnych powodowanych przez zlej
jakosci  powietrze. Raport wykonata
holenderska, niezalezna instytucja doradcza
i badawcza CE DELFT na zamoOwienie
konsorcjum organizacji pozarzadowych
z 10 krajow UE, koordynowanego przez
organizacj¢ EPHA. Jedng z tych organizacji

bylo Polskie Towarzystwo Programéw

Zdrowotnych. Raport stanowit kontynuacje
poprzedniego raportu CE Delft . Health

impacts and costs of diesel emissions int the

EU” 22018 *r., opisanego w publikacji on-
line, wydanej przez PTPZ pt.” Droga do
zdroweqgo powietrza - raport” (pod redakcjg

dr Tadeusza Jedrzejczyka).

Badanie sprawozdane w Raporcie CE
DELFT, poprzez swoja skalg, nalezy do
najwigkszych tego rodzaju przedsigwzigc.

Raport okresla warto§¢ pieni¢zng leczenia,

12 Nalezy podkresli¢, ze zarowno Raport z 2020, jak
i jego poprzednik z 2018 pozostaja w zwiazku ze
znang pod nazwa ,,Dieselgate” aferg z 2015 r. Zob:
https://epha.org/dieselgate-5-years-on-epha-
partners/; https://www.ptpz.pl/zdrowe-
powietrze/dieselgate-5-lat-pozniej/ - dostep 30
grudzien 2020 r.
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przedwczesnej $mierci, utraconych dni
roboczych i innych kosztow zdrowotnych
spowodowanych przez 3 substancje
zanieczyszczajace powietrze: pyt
zawieszony (PM), ozon (0Os) i dwutlenek
azotu (NO-) . Badania byty przeprowadzane
na ,,cudzych” danych : Eurostat i Audit

Urban.

Badanie CE DELFT objeto 432 duze miasta

europejskie , w tym 35 miast polskich!®.

https://cleanairdhealth.eu/

Cost per Capita

Autorzy Raportu poszukiwali wlasciwej
metodologii badan, co, wobec
wieloaspektowe] roznorodnosci miast, nie
byto tatwym zadaniem. O dokonanym
wyborze piszg oni w nastgpujacy sposob:
»~Ekonomisci srodowiskowi przeprowadzili
wiele badan w celu ilosciowego okreslenia
wphwu  zanieczyszczenia powietrza na
zdrowie i ujecia go jako kosztow

spotecznych w wymiarze finansowym.

13 Bialystok,  Bielsko-Biata, = Bydgoszcz,
Czestochowa, Elblag, Etk, Gdansk, Gdynia, Gorzéw
Wielkopolski, Jelenia Gora, Kalisz, Konin, Krakow,
Legnica, E6dz, Lublin, Metropolia Slaska
(aglomeracja), Olsztyn, Opole, Pabianice,

Badania te zostaly wykorzystane do
opracowania  ram  metodologicznych
przyjetych w niniejszym opracowaniu, ktore
obejmuje 16 rodzajow wphwu na zdrowie
ludzkie, przypisywanych zanieczyszczeniu
powietrza drobnym pylem zawieszonym,
ozonem i tlenkami azotu (tabela nr 2,
str.15). Wykorzystujgc dane dotyczgce
zglaszanej jakosci powietrza w statystykach
Monitoringu Miejskiego i sieci nadzoru
jakosci powietrza EOG, oddziatywanie
fizyczne na zdrowie ludzkie zostalo
okreslone ilosciowo z wykorzystaniem
funkcji reakcji na stezenie, w oparciu
o zalecenia Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO). Oddziatywanie fizyczne zostato
nastgpnie ujete w wymiarze finansowym,
przy uzyciu ram wyceny opracowanych
w  zrecenzowanym  przez  fachowcow
z branzy podreczniku oszacowania kosztow
zewnetrznych, opublikowanym  przez
Dyrekcje Generalng Komisji Europejskie]
ds. Mobilnosci i Transportu (DG MOVE).
Wynikajgce z tego koszty spoleczne
poniesione w konkretnym miescie zostaly
nastgpnie  oszacowane na  podstawie
zgtoszonych tam poziomow

zanieczyszczenia powietrza oraz liczby

Piotrkéw Trybunalski, Plock, Poznan, Przemyst,
Radom, Rybnik, Rzeszéw, Stupsk, Szczecin,
Tarnéw, Torun, Watbrzych, Warszawa, Wroctaw,
Zielona Gora
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=

ludnosci, jej struktury wiekowej i standardu

zycia w danym miescie*,

Autorzy Raportu zastrzegli jednoczesnie,

7el®:

-badanie koncentruje si¢ wylacznie na
zanieczyszczeniu srodowiska
(zanieczyszczenia w  pomieszczeniach,
w szczegblnosci, wobec braku danych,

nie jest brane pod uwagg);

-badanie skupia si¢ tylko na trzech
przyczynach zanieczyszczenia powietrza:
stezenie PM10 i PM2,5, O3 (tworzenie si¢

ozonu powyzej 35 ppb) i stezenie NO2;1®

-badanie nie obejmuje innych przyczyn,
ktorych jest wiele, a ktére maja negatywny
ludzi,

wpltyw na zdrowie

np. wielopierscieniowych weglowodorow

14 Raport  CE DELFT s 5 -
https://cleanair4health.eu/wp-
content/uploads/sites/2/2020/10/final-health-costs-
of-air-pollution-in-european-cities-and-the-linkage-
with-transport-c.pdf - dostep 30.12.2020;
thumaczenie podsumowania -
https://www.ptpz.pl/wp-
content/uploads/2020/12/Streszczenie-raportu-CE-
DELFT.pdf - dostep 30.12.2020.

15 Ograniczenia metodologiczne opisane s3 w
Raporcie CE DELFT, s.8,9 https://www.ptpz.pl/wp-

aromatycznych lub $ladowych ilo$ci metali

cigzkich;

- istniejg rowniez inne klasyfikacje stezen

czastek  statych, ktore moga mieé
bezposredni  zwigzek ze  szkodami
spowodowanymi zanieczyszczeniem

powietrza niz te objete Raportem.

- w badaniu oszacowano koszty spoteczne

ztej jakoS$ci powietrza na podstawie danych

raportowanych (zrédto danych: Eurostat,

Urban Audit/Audyt Miejski);

-dane Urban Audit (Audyt Miejski) sa
zasadniczo raportowane przez same miasta;
nie badano czy podane dane dotyczace
jako$ci powietrza byly prawidtowe lub

zgodne z prawda;

-badanie bylo skoncentrowane tylko na

kosztach zdrowotnych; pomija inne koszty

generowane zanieczyszczonym
powietrzem, np. degradacja ekosystemow
lub niekorzystny wplyw na budynki
1 materiaty, ktore wymagaja czestszej
konserwacji  (np.

utrata jako$ci farby

content/uploads/2020/12/Raport-CE-Delft-01.pdf -
dostep on-line 30.12.2020.

16 Tabelka prezentujaca zdrowotne konsekwencje
ekspozycji na NO2, PM 2.5 i ozon pochodzi z
Raportu CE DELFT, s.14 -
https://cleanair4health.eu/wp-
content/uploads/sites/2/2020/10/final-health-costs-
of-air-pollution-in-european-cities-and-the-linkage-
with-transport-c.pdf - dostep 30.12.2020.
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z powodu otaczajacego ozonu lub

zabrudzenia kamieni budowlanych).

-W

badaniu nie

rozrdznia si¢

antropogenicznych i naturalnych emisji

PM.

Podstawowe wyniki objete Raportem

przedstawiaja si¢ nastepujaco:

We wszystkich 432  miastach
(faczna  populacja: 130 miln
mieszkancow) ujete  iloSciowo
koszty spoteczne wyniosty w 2018 r.
> 166 mld euro, czyli $rednio 385

mln euro na miasto rocznie.

Londyn jest miastem o najwyzszych
kosztach spotecznych. W 2018 r.
straty w zakresie dobrobytu dla jego
8,8 mln mieszkancow wyniosty

facznie 11,38 mld euro.

Za Londynem plasuje si¢ Bukareszt,
z rocznymi stratami w zakresie

dobrobytu w wysokosci 6,35 mld

euro oraz Berlin, z rocznymi

stratami w wysokosci 5,24 mld euro.

Wielko$¢ miasta jest kluczowym

wplywajacym

na catkowity wymiar kosztow

czynnikiem

spolecznych:  wszystkie  miasta

powyzej 1 miliona mieszkancow

znajduja  si¢ W  pierwszej
dwudziestce 25 miast
0 najwyzszych kosztach
spotecznych wynikajacych

Z zanieczyszczenia powietrza .

Pig¢ miast o najwyzszych kosztach
spotecznych to Londyn (ok.11,38
mld euro, a nast¢gpnie Bukareszt

(ok.6,35 mld euro), Berlin (5,24 mid

Trzy miasta o najwyzszym poziomie kosztow w

panstwie (1)

an * TOTALDAMAGE COSTS. an . TOTALDAVAGE COSTS. an | TOTAL DAMAGE COSTS
AUSTRIA GERMANY NORWAY
a Vienna €2,567,485,526 Berlin €5,231,257 544 “ Bergen £156,113,675
Graz €431,963,160 Hamburg €2,936,377,930 +
v Linz € 286,076,935 Munich €2,877,847,412 4
BELGIUM GREECE POLAND
Brussels €1,585,778,013 ‘f\ Athens €1,126,581,958 Warsaw €4,222,682,7112
‘ ' Antwerp €744293817| (o | Patras €200,144,612 O Metropolia Silesia €3,59,193,823
Gent €386,424,103 = Krakow €1,490,117,352
BULGARIA HUNGARY PORTUGAL
Sofia €2,575,337,596 A Budapest €3,272,019,833 Lisbon £635,590,170
Plovdiv €354,839,429 Debrecen € 165,282,209 @ Sintra £236,064,011
Vama €330,601,003 A 4 Gybr €153,362,078 Porto £226,074,858
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euro), Warszawa (0k.4,22 mld euro)
i Rzym (ok.4,11 mld euro). ¥’

-W wielu miastach w Bulgarii, Rumunii

i Polsce koszty spoteczne zwigzane

Trzy miasta o najwyzszym poziomie kosztow w

panstwie (2)

[ T | TOTAL DAMAGE COSTS I | TOTALDAMAGE COSTS | Lary | TOTALDAMAGE COSTS |

CROATIA IRELAND ROMANIA
Zagreb €1,312,028,080 Dublin €431,454,062 Bucharest €6,345,139,087
Osijek €135,545,965 ‘ D Cork €89,735,878 ‘ . Timisoara €542,215,309
Brasov €495,557,564

CYPRUS ITALY SLOVAKIA
Lefkosia €222,378,715 Rome €4,144,344,954 Bratislava €891,503,030
- ‘ ’ Milan €3,498,940,399 Kosice €221,574,435
BEES. " ¥ [Torino €1,815,447,357 " [ Ziina €106,162,266|

CZECH REPUBLIC LATVIA SLOVENIA
| Prague | €2,253,053,555 Riga €895,589,858 Ljubljana | €433,967,793
Brno €485,338,520 Liepaja €80,761,084 * Maribor €107,177,360

| Ostrava €420,868,108 A4 _ |
DENMARK ~ [UTHUANIA AN

‘ a Copenhagen | €785,432,237 Vilnius | €753,022,734| 4 Madrid €3,383,362,222
Aarhus | €306,769,731 ' Kaunas € 318,561,060 a‘z Barcelona | €2,020,417,033
w Odense €187,988,303 Klaipeda €232,231,276 & | \alencia €670,821,188

* W 2018 r. S$rednio kazdy
mieszkaniec miasta europejskiego
poniost strate w wysokosci > 1250
euro rocznie z powodu
bezposrednich 1 posrednich strat
zdrowotnych zwigzanych z niska
jakoscig powietrza, co stanowi 3,9%
dochodu 0siaganego przez

mieszkancoOw miast.

* Dane s3 bardzo zroznicowane

w zaleznosci od miasta:

- w Bukareszcie catkowite straty w
zakresie dochodu wynoszg ponad 3 000
euro na mieszkanca rocznie, a w Santa
Cruz de Tenerife w Hiszpanii nie

przekraczaja one 400 euro .

ze zdrowiem wynoszg od 8 do 10%
uzyskiwanych dochodéw. Wiekszo$¢ z tych
kosztow zwigzana jest z przedwczesng
umieralno$cig: w 432 badanych miastach
sredni udzial $miertelnosci w catkowitych

kosztach spotecznych wynosi 76,1%.

-W  ramach 25 miast zajmujacych
najwyzsze  pozycje pod  wzgledem
wysokosci kosztow zwigzanych

z zanieczyszczeniem powietrza w 2018:

* Warszawa — 4 miejsce — 4,222,683,
712 euro

*  Metropolia Slaska — 6 miejsce —
ponad 3,596,193, 823 euro.

* Krakéw - 22 miejsce -
1,490,117,352 euro.
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Trzy miasta o najwyzszym poziomie kosztow w

panstwie (3)

LUXEMBOURG

ESTONIA SWEDEN
. Tallinn €919 4\ Luxembourg €166,146,874 { . Stockholm €682,917334
Tartu €44,821,408 ‘ Goteborg €418,060,115
Narva €23,138,028 A4 ' Malm €262,753,522
FINLAND MALTA SWITZERLAND
Helsinki 493726101 Valletta £€279,577,806 Liirich €432,517,5%)|
+ Tampere €117,318,500 : ’ O Basel €182,369,253 |
Oulu €105,873,953 Bern €160,822,740
FRANCE NETHERLANDS UNITED KINGDOM
Paris €3,505,259,275 Amsterdam €1,054,817,803 London €11,380,722,416
‘ ' Marseille €774,108,756 & Rotterdam £€750,342,591 N A Greater Manchester €2,409,496,795 |
Lyon €585,267499 g | 'sGravenhage €521,202,760 Y41\ | West Midlands urban £1,2806,623126
area
*  Wroctaw 25 miejsce - * 9 miejsce — Krakow — 8,1 %

1,239,552,247 euro. 18

W $wietle Raportu polskie miasta naleza do

najbardziej zanieczyszczonych:

-sposrod 5 miast objetych badaniem
z najwigkszym stezeniem pyléw PMzs -
Bielsko-Biata, Metropolia Slaska, Krakow
i Rybnik; w przypadku pytow PMio - dwa

miasta — Rybnik i Pabianice

-sposrod 10 miast z najwyzszym udziale

kosztow spotecznych w PKB:

* 3 miejsce-Aglomeracja Slaska- 8,6
%

* 5 miejsce -Bielsko-Biata — 8,6 %

* 7 miejsce — Rybnik — 8,5%

18 Tabelka pochodzi ze strony 6. Raportu CE DELFT
https://cleanair4health.eu/wp-
content/uploads/sites/2/2020/10/final-health-costs-

* Zadne polskie miasto nie znalazto
si¢ w 10 miast z najnizszym

udzialem w PKB

of-air-pollution-in-european-cities-and-the-linkage-
with-transport-c.pdf - dostep 30.12.2020.
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Table 1 - Top 24 cities with the highest total damage costs of air pollution in 2018

ax O
be B Tumacz

No. | City/urban area | Country Social costs | No. City/urban area Country Social costs
€min € min
1 London (greater | UK 11,381 | 13 Sofia Bulgaria | 2,575

city) & i L | 1
2 Bucuresti Romania 6,345 | 14 Wien Austria | 2,567
3 Berlin Germany 5:237 | 15 Greater Manchester UK 2,409
4 Warszawa Poland 4,223 | 16 Praha Czechia ‘ 2,253
5 Roma Italy 4,144 | 17 Barcelona Spain | 2,020
6 Metropolia Poland 3,596 | 18 Torino Italy 1,815

Silesia

7 Paris France 3,505 | 19 West Midlands urban | UK 1,807

area |
8 Milano Italy 3,499 | 20 Koln Germany [ 1,787
9 Madrid Spain 3,383 | 21 Bruxelles/Brussel Belgium | 1,586
10 Budapest Hungary 3,272 | 22 Krakow Poland | 1,490
1 Hamburg Germany 2,936 | 23 Frankfurt am Main Germany | 1,345
12 Miinchen Germany 2,878 | 24 Zagreb Croatia | 1,312

n £ Wpisz W wyszukiwane stowa G
CE DELFT podsumowalo  Raport $miertelnosci z powodu zachorowan na

nastepujacymi rekomendacjami:*®

-zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza
W miastach europejskich powinno by¢
jednym z glownych priorytetow we
wszelkich dazeniach do podniesienia
poziomu dobrobytu mieszkancow miast

w Europie;

-koszty wskazane w Raporcie uleglyby
podwyzszeniu, gdyby uwzgledniono tez
w sposob nalezyty koszty zwiazane
z pandemiag  COVID-19;  choroby
wspotistniejace odgrywaja wazng rolg przy
smiertelnosci pacjentow chorych
na COVID-19, a wsrod najwazniejszych
z nich s3 te, ktore wynikaja
z zanieczyszczenia powietrza. Rozmaite
prace badawcze dowiodtly, ze niska jakos¢

powietrza przyczynia si¢ do zwigkszania

9 Zob. Raport CE
https://www.ptpz.pl/wp-

DELFT, s. 5

COVID-19;

- na jako$¢ powietrza w duzym stopniu

wplywaja nawyki zwigzane
z przemieszczaniem si¢, na ktore z kolei
wptywa polityka transportowa, zard6wno na
poziomie krajowym, jak i miejskim.
Dlatego tez istotna jest rola administracji.
Posiadanie samochodu i czas podrozy
dodatnio

do pracy s3 zazwyczaj

skorelowane z wyzszym poziomem

zanieczyszczenia  powietrza. Koszty
spoteczne powinny wigc by¢ brane pod
uwage przy podejmowaniu  decyzji
dotyczacych polityki transportowej, ktore
beda miaty wplyw na przemieszczanie si¢
po miescie, a takze powinny by¢ szacowane
silnikow

przy kalkulacji przejscia z

spalinowych na bezemisyjne
I niskoemisyjne rozwigzania alternatywne

dla celéw poruszania si¢ po miescie, w tym

content/uploads/2020/12/Streszczenie-raportu-CE-
DELFT.pdf -dostgp on-line 30.12.2020.
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e-mobilnos¢. Zwiazek miedzy polityka
transportowa na poziomie lokalnym
a zanieczyszczeniem powietrza powinien
zosta¢ opracowany bardziej szczegdlowo
w  kolejnych  analizach. Polityka
transportowa  przyczyniajaca si¢  do
poprawy jakosci powietrza moze przynies¢
dodatkowe  korzysci dla  zdrowia
publicznego, jesli stymuluje ona zarazem
zwickszong aktywnos$¢ fizyczng, taka jak
przemieszczanie si¢ pieszo lub jazda na

rowerze.

-mozna by poprawi¢ w odniesieniu do
monitorowania jakosci powietrza: niektore
wicksze miasta europejskie posiadaja
jedynie  ograniczong  liczb¢  stacji
monitorowania. Bez dobrej sieci stacji
monitorowania, stopien zanieczyszczenia
powietrza moze by¢ powaznie
niedoszacowany, a koszty spoteczne
wyliczone w tej analizie mogg by¢ wrecz
zbyt niskie. Dlatego tez zalecane jest
udoskonalenie sieci monitorowania, tak aby
mozna bylo doktadniej przeanalizowac

zwigzek migdzy zdrowiem ludzkim

a zanieczyszczeniem powietrza.

270b. takze
https://medics4cleanair.eu/blog/2020/12/07/all-i-
want-for-christmas-is-clean-air/ - dostep
31.12.2020.

2L Zob. Film obrazujacy problemy zdrowotne
wywotane przez powietrze zlej  jakoSci:
https://www.youtube.com/watch?v=CaXwTgNy vI
&feature=emb_logo&ab_channel=EuropeanPublic
HealthAllianceEPHA (dostep 30.12.2020) ; zob.
takze:

I1l. 3 Dokument drugi, tj. ,,Manifest dla
po-Covid 19

zdrowego transportu

(Manifest) zostal zredagowany przez
migdzynarodowa koalicj¢ profesjonalistow
medycznych, zaniepokojonych wpltywem
transportu drogowego na zlg jakos$¢

powietrza, a w konsekwencji na zdrowie

i jakoé¢ zycia spoteczenstw?0?,

PTPZ, w ramach Projektu, dotaczyto
(wraz z EPHA i szeregiem innych
organizacji partnerskich) do ogloszonej
przez te koalicje kampanii spoteczne;j,
okreslonej jako ,Medics for Clean Air”

(,,Profesjonalisci medyczni dla czystego

powietrza”)?2.

Inauguracja kampanii, w tym
udostepnienie do podpisu Manifestu, miata
miejsce 7  wrzesnia 2020, to jest,
w obchodzony, po raz pierwszy w tym roku, a
ustanowiony przez Organizacj¢ Narodow
Zjednoczonych ~ Miedzynarodowy  Dzien
Czystego Powietrza dla Blekitnego Nieba®
(eng. International Day of Clean Air for Blues

Skies). Jego press release odbyt sie 23

https://medics4cleanair.eu/blog/2020/12/07/all-i-
want-for-christmas-is-clean-air/ ;

22 https://medics4cleanair.eu/ ; dostep on-line
10.09.2020.

23

https://wlaczoszczedzanie.pl/ekokalendarz/miedzyn
arodowy-dzien-czystego-powietrza-dla-blekitnego-
nieba/; dostep on-line 10.09.2020 r.
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pazdziernika 2020 podczas Global Climate
Change Week.

Woprawdzie, nie mamy ztudzen, co
do tego, iz dedykowany problemowi
zanieczyszczonego powietrza dzieh czy w
ogéle wszelkiego rodzaju manifesty
i werbalne formy walki o #cleanair4health
nie zastapig realizacji koniecznych do
podjecia przez decydentéw politycznych
roznych szczebli dzialan, to jednak,
jestesmy przekonani, 1z moga
(a przynajmniej powinny) zwrdci¢ ich
uwage na istnienie i wage problemu, a co
istotniejsze oczekiwanie  spoteczenstw
(wyborcéw) na  podjecie przez nich
szybkich, efektywnych, odpowiednich
srodkéw  zaradczych/naprawczych  pod
grozba  odpowiedzialnosci  politycznej
w kolejnych wyborach, a i moralnej za
szkody na zdrowiu i zyciu populacji.
Kampania  koalicji profesjonalistow
medycznych, o czym dalej, ma ten istotny
walor,
ze prowadzona jest przez ludzi
rozumiejacych, z racji SW0jego
wyksztalcenia, do$wiadczenia
1 kwalifikacji zawodowych wage czystosci
powietrza dla zdrowia, jakosci zycia,

a czesto w ogole przezycia.

24 Zob. M.Zarzeczna-Baran, L. Wengler,
,Zanieczyszczone powietrze a zdrowie”, Gazeta
GUMed, lipiec 2020, Nr 7 (355), 5.19-21

% https://epha.org/ce-delft-health-impacts-costs-
diesel-emissions-eu/

Taki glos winien zatem rozbrzmie¢ jak
najszerzej w przestrzeni
publicznej/spotecznej. Stoja za  nim
bowiem, sprzymierzone: wiedza i nauka.
Na co dzien w poczekalniach, gabinetach,
ambulatoriach i na oddziatach szpitalnych
profesjonalisci medyczni  doswiadczajg
wraz ze swoimi pacjentami szkod, jakich
pacjenci Ci doznali i doznaja wskutek
dlugotrwatej ekspozycji na
zanieczyszczenie powietrza, takich jak
choroby uktadu oddechowego, choroby
serca, udar, astma, zaburzenia psychiczne
i neurologiczne, otylo$¢, nadwaga czy
rak?*. To stuzba zdrowia stoi na pierwszej
linii frontu w walce ze szkodliwym
wptywem silnika spalinowego (diesla,
benzyny i pojazdéw na gaz ziemny) ?° na
powietrze, ktorym oddychamy i na nasze
srodowisko. Koalicja ta, wyposazona
w szeroka wiedze medyczng®®, zasilona
przez  profesjonalistow w  sprawach
transportu drogowego, wzywa decydentow
politycznych, do pilnych
1 zrownowazonych dzialan w celu
rozwigzania problemu zanieczyszczenia
powietrza
Spotecznosé

profesjonalistow

medycznych ze wsparciem EPHA, PTPZ

% https://epha.org/no-going-back-to-pre-covid-air-
pollution-levels-opinion-poll-finds/ dostep on-line
10.09.2020.
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I innych spoteczno$ci/ruchow/organizacji

zainteresowanych pro bono mitygowaniem

strat na zdrowiu generowanych
,dieslowym”  powietrzem  opracowata
wlasnie  ,Manifest dla  Zdrowego

Transportu w swiecie po —
COVID-19”?", Manifest ten jest dostepny
w 11 jezykach, w tym w jezyku polskim?.
W polskiej wersji tego dokumentu mozemy

przeczytac:

wJako czlonkowie srodowiska medycznego
i naukowego polqczylismy si¢ pod hastem
Srodowisko medyczne na rzecz czystego
powietrza, aby wyrazi¢ nasze obawy
dotyczgce wphywu dalszego
wykorzystywania paliw kopalnych przez
pojazdy oraz wezwaé¢ do podjecia
zrownowazonych i pilnych dziatan w celu

rozwigzania problemu zanieczyszczenia

transportu.

Jako pracownicy stuzby zdrowia:

1. domagamy sie, aby decydenci
uwzglednili  najnowsze  dowody
naukowe dotyczqgce szkod

zdrowotnych wynikajgcych
Z zanieczyszczenia powietrza jako
podstawe przysziej polityki czystego

transportu;

2 https://medics4cleanair.eu/wp-
content/uploads/2020/08/medics4cleanair-
manifesto-pl.pdf;dostep on-line. 20.09.2020.

2 1pid.

2. wzywamy Unie Europejskq i rzqdy
krajowe do zaprzestania sprzedazy
nowych  pojazdow  napedzanych
olejem napedowym i benzyng do
2028 r. przy

stopniowym

jednoczesnym
wycofywaniu
z obszarow miejskich aktualnie
uzytkowanych pojazdow

zanieczyszczajgcych powietrze;

3. wzywamy, aby w miastach
zrezygnowac z transportu
samochodowego na rzecz

transportu pieszego, rowerowego
i publicznego wszedzie tam, gdzie to

mozliwe®®.”

Uzyte w Manifescie pojecie
»profesjonalisci medyczni” obejmuje nie
tylko lekarzy/lekarzy, lekarzy
dentystow/lekarek dentystek,
pielegniarek/pielegniarzy, poloznych,
diagnostéw laboratoryjnych/diagnostyczek
laboratoryjnych,

fizjoterapeutow/fizjoterapeutek,
farmaceutow/farmaceutek studentow
medycyny (nauk medycznych i nauk
0 zdrowiu)
1 innych pracownikéw/wspolpracownikow

shuzby zdrowia.

2 Manifest znajduje si¢ roéwniez pod linkiem:
https://www.ptpz.pl/zdrowe-powietrze/apel-do-
profesjonalistow-medycznych/ - dostgp 31.12.2020.
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Od 7 wrze$nia 2020 r. Manifest jest

otwarty do dobrowolnego zatwierdzenia
przez cztonkéw spotecznosci medyczne;.
Im wigcej profesjonalistow medycznych
przytaczy si¢ do Medics for Clean Air, tym
donosniejszy bedzie ich glos i tym trudniej
bedzie decydentom bedzie zignorowac go.
Zapraszamy do obejrzenia krotkiego filmu
pod znamiennym tytulem:”Can you hold
your breath for a minute?” Film ten jest
dostepny na stronie
https://medics4cleanair.eu/.
Wyrazamy nadziejg, ze profesjonalisci
medyczni po zapoznaniu si¢ z tre$cig
Manifestu, popra go skladajac podpis
w formie elektronicznej (zwyklej) na
stronie:  https://medics4cleanair.eu/sign-
our-manifesto/.

111.4. Dokument trzeci, tj. analiza (Analiza)

ankiet skierowanych do 50 duzych miast (>
100 000 mieszkancow) w celu ustalenia,
jakie dzialania miasta podejmuje lub chca
w przysztosci podja¢ w celu dazenia do
lepszej jako$ci powietrza na ich terytoriach.
31 miast udzielito odpowiedzi (Bialystok,
Czestochowa, Elblag, Gorzow
Wielkopolski, Inowroctaw, Jelenia Gora,
Kalisz, Katowice, Kielce, Konin, Krakow,
Legnica, Lublin, Olsztyn, Poznan,
Przemys$l, Radom, Rybnik, Rzeszow,
Stupsk, Sosnowiec, Tarnéw, Torun, Tychy,
Walbrzych, Warszawa, Wroctaw, Zamos¢,
Zgierz, Zielona Gora, Zory).

W Analizie zawarto nast¢pujace konkluzje:

-kazde miasto, ktore wziclo udziat
w ankiecie posiada polityke lub strategie,
ktora ma na celu przeciwdziatanie oraz
ograniczenie zanieczyszczenia powietrza
na jego obszarze;

-w zdecydowanej wickszosci miast (94%),
polityki oraz strategic obejmujg rowniez
przeciwdziatanie zanieczyszczeniu
generowanemu przez transport drogowy;
-zdecydowana wigkszo$¢ miast, ktore
wziety udziat w badaniu, na pytanie o to czy
na jego obszarze prowadzony jest
monitoring

jakosci powietrza,

odpowiedziata twierdzaco (94%
odpowiedzi). Miastem, ktore nie posiada
takiego monitoringu, lecz jego wykonanie
jest planowane jest Biatystok;

-zaledwie 7 miast monitoruje udzial
transportu  drogowego w generowaniu
zanieczyszczonego powietrza;

-5 miast ma wprowadzenie takiego rodzaju
monitoringu w planach. 5. Widoczne s3
duze dysproporcje w wysokosci budzetow
przeznaczanych na walke
z zanieczyszczeniem powietrza
w poszczegdlnych miastach;

-18 z 31 (58%) miast znany jest udziat
transportu drogowego w zanieczyszczeniu
powietrza. 9 miast takiej wiedzy nie
posiada. 4 miasta nie  udzielity
jednoznacznej odpowiedzi;

-11 (35%) miast zna skutki (w tym skutki
zdrowotne), jakie powoduje

zanieczyszczone powietrze. Wiedzy takiej
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nie posiada 12 miast (39%), 8 (26%) za$ nie
udzielito odpowiedzi.

-jesli chodzi o koszty poniesione w zwigzku
Z zanieczyszczeniem powietrza, 6 (19%)
miast zna ich kwote, 19 (61%) nie posiada
takiej wiedzy, 8 (26%) nie posiada
informacji na ten temat;

-kazde z miast, ktore wzigto udziat
w badaniu podjeto kroki w kierunku
ograniczenia ruchu samochodow
osobowych  na  rzecz  korzystania
z transportu zbiorowego. Najczescie]
obieranymi $ciezkami sg: unowoczesnienie
taboru  komunikacji  zbiorowej (30
odpowiedzi), rozbudowa infrastruktury dla
potrzeb transportu (24 odpowiedzi) oraz
dziatania edukacyjne (23 odpowiedzi);
-kazde miasto, biorgce udziat w badaniu
zdecydowato si¢ na powigkszenie sieci
Sciezek rowerowych w celu zachgcenia
mieszkancow do ograniczenia korzystania 7
z samochoddéw indywidualnych. W 23
miastach prowadzone sa w tym celu
dzialania edukacyjne;

-19  miast  zdecydowalo  si¢  na
wprowadzenie sieci rowerdw miejskich, zas
16 na rozszerzenie tej sieci.

-duza czes¢ miast - 19 z nich (61%)
zdecydowato si¢ na zwigkszenie sieci
sciezek pieszych. Ruch ten ma zacheci¢ do
porzucenia samochodéow osobowych na
rzecz pieszego przemieszczania — sig.
17 miast (55%) prowadzi w tym obrgbie

dziatania edukacyjne;

-prawie potowa z miast decyduje si¢ na
wprowadzenie rozwigzania, ktore nie tyle
zachgca do korzystania z transportu
pieszego, o wymusza je;

—w 14 miastach (45%) wprowadzono strefy
wolne od transportu samochodowego.

- niemal kazde z miast, prowadzi edukacj¢
mieszkancoOw co do przyczyn oraz skutkow
zdrowotnych zanieczyszczenia powietrza
na jego obszarze.

-na pytanie odno$nie edukacji mieszkancoéw
co do przyczyn zanieczyszczenia 28 z 31
miast odpowiedzialo twierdzaco. Udzielono
1 odpowiedzi przeczacej. W 2 przypadkach
brakowato danych. Na pytanie poruszajace
kwestie  edukacji co do skutkow
zdrowotnych zanieczyszczenia powietrza,
udzielono 27 odpowiedzi twierdzacych,
2 przeczacych oraz 2 ,,brak danych”.
-niemal kazde miasto biorgce udziat
w  badaniu  popiera  przejScie  na
elektromobilno$¢ (30 z 31 miast - 97%).
Jedno miasto nie podato ani odpowiedzi
twierdzacej, ani przeczacej.

-21  miast  (68%)

komunikacji zbiorowej obejmujace pojazdy

posiada  tabory

elektryczne. Osiem miast ma takie tabory w
planach. Cze$§¢ miast nie posiada

odpowiednich $rodkéw, aby wyposazy¢

tabory w  jednostki o  napedzie
elektrycznym;
-eickszo$¢  miast  (54%  wszystkich

ankietowanych miast) bioracych udziat w

ankiecie nie badato oczekiwan
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mieszkancow odnosnie walki

z zanieczyszczeniem powietrza®.

IV. W ramach Projektu PTPZ
podejmowato  réwniez inne
aktywnosci zwigzane

z rzecznictwem na rzecz

zdrowego powietrza. | tak, np.

stosownie do sugestii EPHA, 28

lutego br. Polskie Towarzystwo

Programow Zdrowotnych

przestato do polskiego Ministra

Klimatu (dw. Ministra

Srodowiska i Ministra Zdrowia)

list3! Wyposazajacy g0

w rekomendacje zdrowotne

(ponizej) do uwzglednienia

w ramach konkluzji Rady

Ochrony  Srodowiska®®  pt.

»Poprawa jako$ci powietrza”,

ktora debatowata nad nimi

5 marca 2020 r.

Nasze, wciaz aktualne, wobec decydentow
politycznych na szczeblu europejskim,

rekomendacje brzmiaty nast¢pujaco:

% Dane pochodza z badania opisanego w: D.
Mirostawska, Polskie miasta dla zdrowego
powietrza. Analiza ankiet skierowanych do miast,
PTPZ 2020, https://www.ptpz.pl/wp-
content/uploads/2020/12/Polskie-Miasta-dla-
Zdrowego-Powietrza-cz-11l.pdf - dostgp on-line
30.12.2020.

31 Pela tre$¢ listu:  https://www.ptpz.pl/wp-
content/uploads/2020/03/L ist-PTPZ-do-Ministra-
Klimatu-sig.pdf; dostep on-line 11.09.2020.

-Niezbedna jest kalkulacja kosztow
opieki zdrowotnej pozostajacych
W zZwiazku z zanieczyszczeniem
powietrza. Wedlug WHO koszty
gospodarcze 1 spoleczne dla miast
europejskich 1 spoleczenstwa sg
ogromne i wynosza ponad 1 mld Euro
rocznie®®. Twierdzimy, ze skoro jest
mozliwe ustalenie kosztow opieki
zdrowotnej  generowanych  przez
transport drogowy®*, mozliwe jest
rowniez skalkulowanie kosztow opieki
zdrowotnej (ponoszonych przez system
ochrony zdrowia) generowanych przez
zanieczyszczone powietrze dla
zrownowazenia  systemOéw  opieki
zdrowotnej.

-Wigkszos¢ mieszkancow Europy
mieszka w miastach. Emisje oleju
napedowego (Diesel), w szczegdlnosci
generowane przez transport drogowy,
W znacznym stopniu przyczyniajg si¢ do
obcigzenia budzetow przeznaczonych
na zdrowie 1 ponoszenia kosztow
zanieczyszczenia powietrza. Ponad
40% tlenkow azotu (NOX) pochodzi

z transportu drogowego, z czego okoto

32 Ang. the Environment Council of the European
Union.

3 Anenberg S. et al, Nature, letter: Impacts and
mitigarion of excess diesel-related NOx emissions in
11major vehicle markets, Nature volume 545, pages
467-471

34 Polska https://epha.org/ce-delft-health-impacts-
costs-diesel-emissions-eu/; dostep on-line
10.09.2020.
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potowa z pojazdow z silnikiem Diesla.
Ponadto ostatnie, niezalezne testy
laboratoryjne wykazaty, ze nowe
samochody z silnikiem Diesla emituja
ogromne ilosci drobnych czastek
powodujacych raka®.

-Zmniejszenie i poprawa jakoSci

produkcji zwierzecej moze
zmniejszy¢ ilos¢ szkodliwych
substancji  wytwarzanych  przez

rolnictwo, w tym amoniak. Wyzsze

standardy ~ dotyczace dobrostanu
zwierzat, stosowania antybiotykow,
agroekologii i w miar¢ mozliwosci,
zasady produkcji wybiegowej, moga
prowadzi¢ do zmniejszenia emisji
amoniaku. Na istnienie zwigzku migdzy
mniejszym spozyciem migsa
i zanieczyszczeniem powietrza zwraca

takze uwage Europejska Agencja

Srodowiska (the European
Environmental Agency)*®.
Wymienili$my trzy powyzsze

rekomendacje, zeby:

1. podkresli¢ konieczno$¢ wlaczenia

analizy kosztéw zdrowotnych do oceny

3 https://www.transportenvironment.org/news/new-
diesel-cars-linked-tiny-cancer-causing-particles-
are-invisible-law Dostep on-line 10.09.2020.

% State and Outlook 2020
reporhttps://www.eea.europa.eu/soer-2020. Dostgp
on-line 10.09.2020 .

skutkow polityk zwigzanych

Z zanieczyszczeniem powietrza;

2. zacheci¢ miasta europejskie, stosownie
do zakresu ich zadan i kompetencji, do
wdrazania niezbednych $rodkéw w celu
ograniczenia szkodliwych dla zdrowia
zanieczyszczen — generowanych — przez

transport;

3. odzwierciedli¢ znaczenie zmniejszenia
1 poprawy jakos$ci produkcji zwierzecej dla
obnizenia  szkodliwych dla zdrowia
zanieczyszczen  powodowanych  przez

rolnictwo, w szczegdlnosci amoniak.

PTPZ wsparto réwniez stanowisko
niemieckich uczonych, wyrazone przez
nich w lidcie dot. bezpiecznych spacerow
i bezpiecznej jazdy na rowerze w czasach
pandemii®’. Zdaniem tych badaczy kazdy,
kto jezdzi rowerem lub spaceruje zamiast
korzysta¢ z transportu publicznego, unika
ryzyka zarazenia lub zarazenia innych
w autobusach, pociggach lub metrze.
Korzystanie z transportu publicznego
powinno by¢ traktowane priorytetowo dla
tych, ktérzy po prostu nie maja innych

mozliwosci.

37 https://www.iass-
potsdam.de/de/blog/2020/04/covid-19-pandemie-

sicheren-fussverkehr-und-radfahren-ermoeglichen;
dostep 10.09.2020.
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Spacery i jazda na rowerze powinny by¢
wspierane przez szybkie dostosowania
infrastruktury, takie jak tymczasowe pasy
dla rowerow, filtry modalne dla pojazdow
silnikowych oraz wspdlna przestrzen na
ulicach, gdzie chodniki dla pieszych sa
zatloczone. Ograniczenia predkosci
powinny by¢ egzekwowane 1 zmniejszane,
aby zmniejszy¢ ryzyko wypadkow

drogowych.

W  publikacji  ,Nigdy wigcej
finansowania paliw kopalnych (,,fossil
fuels”) ze s$rodkéw publicznych” PTPZ
poparto wezwanie organizacji
pozarzadowych skierowanych do rzadu
hiszpanskiego®wyrazone w jej tytule.
Hiszpanskie organizacje podkreslaty, ze nie
jest dopuszczalne  wspieranie zakupu
pojazdow  wykorzystujacych  paliwa
kopalne (olej napgdowy, benzyna 1 gaz
ziemny), gdyz to one wlasnie sg glownymi
emitentami CO2 1 ro6znych substancji
atmosferycznych, zatruwajacych
powietrze, takich jak ozon (O3), dwutlenek
azotu (NO2), czastki state (PM) i dwutlenek

siarki (SO2)

Odnieslismy sie rowniez
w publikacji ,,Postpandemiczny Manifest

WHO”*°, w ramach naszych kompetencji

38 https://www.ptpz.pl/zdrowe-powietrze/nigdy-
wiecej-finansowania-paliw-kopalnych-ze-srodkow-

publicznych/:dostep 10.09.2020.
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https://gazeta.gumed.edu.pl/attachment/attachment/

go interpretujac, do ogloszonego 26 maja
br. Manifestu Swiatowej Organizacji
Zdrowia (WHO) pt .“Manifest o dokonanie
wyboru zdrowej, zielonej drogi regeneracji
po COVID-19 (tyt. eng. WHO Manifesto
for a healthy recovery from COVID-19).

UznaliSmy za wiasne glowne przestania
tego  dokumentu, podkreslajac  ich

aktualnos$c¢ tj.:

1. Chronmy 1 zachowajmy Zrédlo
zdrowia ludzkiego — przyrode.

2. Inwestujmy w niezbedne ustugi —
od wody i kanalizacji po
niezanieczyszczajace zrodla energii
w zaktadach opieki zdrowotne;.

3. Zapewnijmy szybka i zdrowa
transformacj¢ energetyczna.

4. Promujmy zdrowe, zrownowazone
systemy Zywnosci.

5. Budujmy zdrowe, przyjazne do
Zycia miasta.

6. Przestanmy wykorzystywac

pieniagdze podatnikéw na

finansowanie zanieczyszczenia

powietrza.

Szczegdlnie mocno zaakcentowaliSmy
konieczno$¢ ograniczenia uzycia paliw
kopalnych, ktore napedzaja zmiany klimatu

i s odpowiedzialne za stan powietrza.

71863/GazetaGUMed_2020_sierpien_wrzesien.pdf,
5.56-59; tekst dokumentu
https://www.who.int/news-room/feature-
stories/detail/who-manifesto-for-a-healthy-
recovery-from-covid-19 /dostep on-line 11.09.2020.
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Z rado$cia przyjeliSmy roéwniez raport
koalicji organizacji konsumenckich
wyrazony

w publikacji ,,Breaking out of fossil —

fuelled mobility. How consumer policy can

help clean up transport in
Europe”*®, Wszyscy jestesmy

konsumentami, a kazdy konsument
w okreSlonych sytuacjach ma status
pacjenta. Na wstepie swego dokumentu
BEUC wyjasnia, dlaczego transport
korzystajacy z paliw kopalnych jest
przedmiotem zainteresowan/troski
konsumentéw. Transport ten zagraza
planecie, ludziom, zwierzetom, ros§linom
etc., ma zty wplyw na zdrowie, generuje
koszty 1 wplywa negatywnie na jako$¢
zycia.
wW podsumowaniu BEUC m. in.
rekomenduje:

e dekarbonizacje transportu;

e dokonywanie zrownowazonych

wyborow  komunikacyjnych, jak

najbardziej przystgpnych;
® poprawe jakosci transportu

publicznego i kolei.

Tak wyrazone postulaty wpisujg si¢
w nasz projekt, stad popieramy je jak

wlasne.

40 https://www.beuc.eu/publications/beuc-x-2020-
065_fossil_fuelled_mobility.pdf; dostgp on-line
10.092020.

Publikacja BEUCA zwroécila nasza

uwage na projekt realizowany przez

Federacj¢ = Konsumentéw ,,Pomiar
jakosci  powietrza ~w  miastach
I promocja  czystego  powietrza
w  regionie  Europy  Srodkowo-

Wschodniej”, ktory skupia si¢ na
zbadaniu zawartoSci NO2 powietrzu
W miastach. Jak mozemy przeczytaé na
stronie projektu®. W 2019 r. projekt ten
prowadzony byt w  Niemczech,
Czechach, Stowenii, Bulgarii 1 Serbii.
Wyniki badan wykazaty problem, jakim
jest zbyt wysoka zawartos¢ NO2
w powietrzu oraz brak wystarczajacej
liczby stacji pomiarowych. Badania
dowiodly rowniez, ze glownym
problemem w miastach jest duzy ruch
drogowy oraz wiek samochoddw,
jakimi poruszajg si¢ ludzie. Wskazano
tam takze, ze stgzenie NO2 powyzej
30 ug/m3  (normy  europejskie
dopuszczaja 40 pg/m3) jest juz
szkodliwe dla ludzkiego organizmu.
Zgodnie z celami Federacji
Konsumentow, PTPZ chciatoby
udostepni¢ raport konczacy projekt tej
organizacji w  swoich  mediach
spoleczno$ciowych oraz na stronie

internetowe;j.

Polskie Towarzystwo Programoéow

4 http://www.federacja-
konsumentow.org.pl/259,czyste-powietrze-w-
miastach.html /dostep on-line 11.09.2020.
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Zdrowotnych w publikacji poparto

réwniez  jednomyS$lne  stanowisko
sprzymierzonych EPHA, BEUC, T&E*?

i EEB** Te cztery rozpoznawalne,

profesjonalne i opiniotworcze
organizacje pozarzadowe, potaczone
wspolnymi celami proekologicznymi,
Bretona,

wezwaly Thierry'ego

Komisarza ds. rynku wewnetrznego,

przemyshu, przedsiebiorczo$ci i MSP do

tego, by nie dopuscit do odroczenia
wejScia  w  zycie procedowanych
przepiséw prawa unijnego dot. limitow
emisji  spalin. O takie wlasnie
bowiem

odroczenie zabiega

Europejskie Stowarzyszenie

Producentéw Samochodow (ACEA)®,

Powyzsze, wybrane*® informacje,
maja $wiadczy¢ o tym, ze PTPZ §ledzi
zachowania antysmogowe Miast, i zZe
nie zamierza konkurowacé z
proekologicznymi organizacjami
NGO’s-ami zorientowanymi na walke
0 czyste powietrze, wrgcz przeciwnie
chcemy

wspiera¢  te wszystkie

42 O organizacji mozna przeczytaé na stronie :
https://www.transportenvironment.org/ dostgp on-
line

11.09.2020.

4 O organizacji mozna przeczyta¢ na stronie :
https://eeb.org/ dostep on-line 11.09.2020.

4 Tekst oryginalny eng. ,,Weakening enforcement of
air pollution laws is not the answer to our current
health and economic crisis” say EPHA, BEUC, T&E
and EEB”).

proekologiczne dziatania, ktoére wpisuja

si¢ w nasz projekt.

V. We wprowadzeniu do niniejszej
publikacji nie moze zabrakng¢ chocby
uproszczonej prezentacji  substancji
zanieczyszczajacych powietrze, ktore w
odpowiednio wysokim stezeniu moga
zaszkodzi¢  ludziom, zwierz¢tom,
roslinnosci  lub innym materiom.
Te trujace powietrze  substancje
oddziatuja migdzy sobg
1 S$rodowiskiem w zaleznosci od
temperatury, wilgotnosci
i innych warunkéw s$rodowiskowych.
Do gléwnych zanieczyszczen nalezy
zaliczy¢: dwutlenek azotu (NOz), ozon
(03), czastki state (PM)
i dwutlenek siarki (SO2). Toksyczne
skutki wywotywane przez ozon s3
rejestrowane na obszarach miejskich na
calym $wiecie, powodujac zaburzenia
biochemiczne, morfologiczne,
funkcjonalne, a takze
immunologiczne®’.

Ponad 40% emisji NO2 generuje

transport drogowy, ktéory spala paliwa

% Na temat organizacji mozna przeczytaé
https://www.pzpm.org.pl/Europa / dostgp on-line
11.09.2020.

4 PTPZ podejmowata réwniez inne dziatania, np.
https://www.ptpz.pl/zdrowe-powietrze/pozbadzmy-
sie-wspolczynnika-zgodnosci/ - dostep 30.12.2020.
47 Manisalidis I, Stavropoulou E,Stavropoulos A and
Bezirtzoglou E (2020) Environmental and Health
Impacts of Air Pollution: A Review.Front. Public
Health 8:14.doi: 10.3389/fpubh.2020.00014.
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kopalne. NO2 jest draznigce dla uktadu
oddechowego, poniewaz wnika gleboko
w phluca, wywolujac choroby uktadu
oddechowego takie jak: kaszel, $wiszczacy
oddech, duszno$¢, skurcz oskrzeli a nawet
(w wysokich stgzeniach) obrzek ptuc.
Ponadto, dlugotrwale narazenie na wysokie
stezenia  dwutlenku azotu powoduje
przewlekte choroby pluc oraz moze
ostabia¢ zmyst wechu. NO2 moze by¢ takze
odpowiedzialne za podraznienie oczu oraz
gardta i nosa'®.Ponadto, NO, zostat
zidentyfikowany jako glowna substancja
zanieczyszczajaca powietrze, ktora wptywa
na czesto$¢ wystepowania ostrego zespotu

wiencowego™®,

Czastki PM mozna podzieli¢ na
cztery gléwne kategorie wedlug typu
i rozmiaru, np. czastki o S$rednicy 10
mikrometrow (um) lub mniejsze, zwane
PMjio, oraz wyjatkowo drobne czastki
0 Ssrednicy, ktora zwykle wynosi 2,5
mikrometrow (um) — PM 2s5. Czasteczki
PMio po inhalacji moga wnikna¢ do pluc,
badZ nawet dotrze¢ do krwiobiegu. Jednak
to drobne czastki PM 25 stanowia wigksze
zagrozenie dla  zdrowial®.Wytworzony

przez cztowiecka PM wynika glownie

4 Kuzma L., Pogorzelski Sz., Struniawski K., et al.,
Exposure to air pollution- a trigger for myocardial
infarction. A nine-year study in Bialystok — the
capital of the Green Lungs of Poland (BIA-ACS
registry). International Journal of Hygiene and
Environmental Health 229 (2020) 113578

z  procesOw  przemystowych,  prac
budowlanych, emisji wydzielanych przez
silniki diesla i silniki benzynowe oraz tarcie
opon na powierzchniach drég. Prawie 40%
pierwotnych emisji PM2s  wytwarza
Badanie

transport. przeprowadzone

na  poludniu Szwecji, wskazuje,
ze redukcja emisji PM 25 moze mie
znaczny wplyw na $miertelno$¢ oraz
niekorzystne skutki zdrowotne.
219 zgonéw w Skanii (2% wszystkich
zgonéw) mozna byloby uniknaé, gdyby
usuni¢to lokalne zrodta emisji PMas.
(zaktadajac, ze wszystkie lokalne zrodia
emisji wywotuja rowne efekty). Ponadto,
osiggnigcie poziomoOw zanieczyszczenia,
wyznaczonych przez WHO (10 ug/m?3) lub
United States EPA (12 pg/md)
skutkowaloby dodatkowo zmniejszeniem
$miertelnosci odpowiednio o 75 lub 47
kolejnych zgonéw (odnoszac si¢ do 219,
przy usunigciu PM2s jedynie z lokalnych
zrodet emis;ji)*®.

Wigkszo$¢ SO2 pochodzi z branz
spalajacych ~ paliwa  kopalne.  Inne
zanieczyszczenia powietrza, takie jak lotne

zwigzki organiczne (LZO) 1 tlenek wegla

4 Rittner R., Flanagan E., Oudin A. i in. Health
Impacts from Ambient Particle Exposure in
Southern  Sweden, International Journnal of
Environment Research and Public Health, July
2020., dostep online 10.09.2020

36



(CO), sa takze czesciowo wytwarzane przez

ruch drogowy.

Reasumujac: gltownymi zrodtami
zanieczyszczenia powietrza sg: transport
drogowy, dzialalno$¢ rolnicza, produkcja
I dystrybucja energii, firmy, budynki
uzytecznosci publicznej 1 gospodarstwa
domowe>0%152 Dwutlenek siarki
odpowiedzialny jest za: podraznienie drog
oddechowych, zapalenie oskrzeli, skurcz
oskrzeli. Ponadto, powoduje
zaczerwienienie skory, uszkodzenie oczu
(Izawienie i zmgtnienie rogowki) i bton
sluzowych oraz zaostrzenie

wspolistniejacej choroby Sercowo-

naczyniowej*e.

Swiatowa Organizacja Zdrowia
ustala, zalecane granice szkodliwych dla
zdrowia stezen kluczowych zanieczyszczen
powietrza, na podstawie najnowszych
dowodow naukowych. Wytyczne WHO
dotyczace jakosci powietrza obejmujg
roczne i dzienne stezenia drobnych czastek
statych, dwutlenku azotu, dwutlenku siarki,

tlenku wegla 1 ozonu. Jednak kazdy kraj

%0 European Lung Foundation. Outdoor air pollution
and the lungs [Internet]; dostgpne on lin 10.09.2020
na
https://www.europeanlung.org/assets/files/healthylu
ngsforlife/outdoor-air-pollution-factsheet.pdf

51 European Environment Agency. Air pollution
sources [Internet]; dostepne on-lin 10.09.2020 na
https://www.eea.europa.eu/themes/air/air-pollution-
sources-1/air-pollution-sources

ustanawia  wlasne standardy jakoS$ci

powietrza, aby chroni¢ zdrowie
populacyjne swoich obywateli. Unia
Europejska wyznaczyta cele dotyczace
wielu zanieczyszczen obecnych
w powietrzu, ale wcigz sa one znacznie
wyzsze niz te wynikajace z wytycznych
WHO,

a dotyczacych jako$ci powietrza. Polskie
Towarzystwo Programow Zdrowotnych
jest zdania, Ze unijne standardy jako$ci
dostosowa¢  do

WHO?®,

powietrza  nalezy

najnowszych wytycznych

VI.1.Nie trzeba nikogo przekonywac, ze

zanieczyszczone  powietrze ~ wywoluje

réznego rodzaju choroby, ostabia uktad
odpornosciowy cztowieka, a w skrajnych
sytuacjach moze prowadzi¢ nawet do
zgonu. Obwinia si¢ je m. in. za takie
choroby i zaburzenia jak: nowotwory,
choroby ukfadu kardiologicznego, astmg
cukrzyce, POCHP, niska mase urodzeniowa

niemowlat,  poronienia,  bezptodnosc,

54

demencje,  zaburzenia  psychiczne

52 European Respiratory Society. Air pollution and
health: facts and myths; dostepne on-line 10.09.2020
na https://www.ersnet.org/the-society/news/air-
pollution-and-health--facts-and-myths.

53 World Health Organization. Air quality guidelines
European Commission — EU Air Quality Standards
[Internet]. Cytowane 7-06-2020; dostepne na
https://www.who.int/airpollution/publications/agg?

005/en/
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1 neurologiczne.  Zakres  wplywow
zanieczyszczonego powietrza na zdrowie
1 jakos¢ zycia cziowieka nie zostat jednak
W sposob ostateczny ustalony, co ujawnito
si¢ m. in w trakcie COVID-19, gdy zaczgto
podejrzewaé zanieczyszczone powietrze
0 pewna ,,wspOlprace” z tym wirusem,
cho¢by  poprzez  ostabianie  uktadu

immunologicznego®.

Wedlug WHO zanieczyszczenie
powietrza 1 zmiany klimatu sg jednymi
z najistotniejszych zagrozen zdrowotnych
dla cztowieka. W istocie 9 os6b na 10 na
oddycha

powietrzem,

swiecie codziennie
zanieczyszczonym

ktéore co roku przedwczesnie zabija
7 milionéw ludzi. Okoto 90% tych zgonow
ma miejsce w krajach o niskim 1 $rednim

dochodzie. Podstawowa

przyczyna
zanieczyszczenia powietrza jest spalanie
paliw kopalnych, co wptywa znaczaco na

zmiany klimatu®®,%’.

Zanieczyszczenie powietrza zwigksza

takze ryzyko: choroby wiencowej (CHD),

%5 Karan A., Ali K. Telucksingh S. et al. The impact
of air pollution on the incidence and mortality of
COVID-19 Global Health Research and Policy
(2020) 5:39; Copat Ch. Cristaladi A.Fiore M et al.
The role of air pollution (PM and NO2) in COVID-
19 spread and lethality: A systematic review.
Environmentak Research 191 (2020); dostepne on-
line 10.09.2020.

% WHO. Urgent health challenges for the next
decade [Internet]; dostgpne on-line 10.09.2020 na
https://www.who.int/news-room/photo-story/photo-

udaru mozgu, niewydolnos$ci serca, arytmii
serca, zakrzepicy 1 miazdzycy. Choroby
sercowo-naczyniowe, takie jak CHD i udar,
stanowig przyczyne 80%  wszystkich
przedwczesnych zgondéw generowanych
przez zanieczyszczone powietrze
w Europie. Juz tylko PMa 5 zwigksza ryzyko
przedwczesnej $mierci z powodu udaru
moézgu o 19%, a z powodu CHD o 13%.
Choroby sercowo-naczyniowe sg rowniez
gléwng przyczyna niepelnosprawnosci.
Wprawdzie ekspozycja na zanieczyszczone
powietrze jest szkodliwa dla wszystkich, to
jednak unikanie jej jest szczegolnie wazne
dla os6b z przewlekta chorobg sercowo-
naczyniowg lub phlucng, dzieci 1 o0sob

starszych®®,

VI.2.To, w jaki sposodb zanieczyszczone
powietrze wplywa na uklad oddechowy

zalezy od rodzaju 1  mieszanki

zanieczyszczen, ich stezenia w powietrzu
oraz czasu ekspozycji na zanieczyszczenie.

Organizm ludzki, obserwowany

bezposrednio po ekspozycji na wysoki

story-detail/urgent-health-challenges-for-the-next-
decade

5 WHO. Ten threats to global health in 2019
[Internet]; dostgpne on-line 10.09.2020 na
https://www.who.int/news-room/feature-stories/ten-
threats-to-global-health-in-2019

%8 European Heart Network paper. Air pollution and
cardiovascular  diseases;  dostepne  on-line
10.09.2020 na
http://www.ehnheart.org/publications-and-
papers/publications/1087:.html
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poziom zanieczyszczen reaguje na nie

podraznieniem nosa i gardta, alergicznymi

reakcjami skornymi, trudnos$ciami
w oddychaniu i zaostrzeniem astmy.
Dhugotrwaty kontakt

z zanieczyszczeniami powietrza zwigksza
ryzyko wystepowania takich chorob ptuc
jak: rak, podatno$¢ na zapalenie phuc
I zapalenie oskrzeli oraz zmniejszona
pojemnosé phuc®®. Ponadto, potwierdzono,
Ze zanieczyszczenie powietrza wptywa na
przebieg przewlektej obturacyjnej choroby
ptuc (POChP). NO2, SO2, O3z, PMio, oraz
PM 25 powoduja wicksza liczbe
hospitalizacji z powodu zaostrzenia
przebiegu POChP. Dodatkowo, w badaniu
oceniajacym wpltyw PMyo,
w okresie smogu sezonowego, na jakos¢
zycia chorych na POChP, wykazano istotny
spadek jakosci zycia badanych o0sob,
szczegolnie w postaci ucisku w klatce

piersiowej i zaburzen snu®.

Zanieczyszczenie powietrza
wptywa takze na przebieg astmy
u dorostych oraz u dzieci. Astma jest
najczestsza,

przewlekta choroba,

9 European Respiratory Society. Air Quality and
Health;  dostepne  on-line  10.09.2020 na:
https://www.ersnet.org/images/stories/pdf/web-
AQ2010-ENG.pdf

60 Grzywa-Celinska A., Krusinski A., Milanowski J.
‘Smoging kills’- Effects of air pollution on human
respiratory system. Review article. Annals of

wystepujaca u dzieci. Wiele badan
sugeruje,

ze ekspozycja na  zanieczyszczenie
powietrza moze zwigkszy¢ ryzyko rozwoju
tej  choroby  ukladu  oddechowego
w dziecinstwie. 33% nowych przypadkow
astmy wieku dziecigcego w Europie mozna
wiasnie

przypisac zanieczyszczeniu

powietrza.  Kazdego  roku  mozna
by zapobiec nawet 11% nowych
przypadkow astmy u dzieci, jesli kraje
europejskie przestrzegatyby wytycznych
WHO PM 2.5 dotyczacych jakos$ci

powietrza®®.

VI.3.Zanieczyszczenie  powietrza  bylo
przedmiotem wielu badan nad
zaburzeniami poznawczymi i ryzykiem
demencji. Drobne czastki state (PM 2,5)
moga przenika¢ do mozgu przez krew. W
przeciwienstwie do zwigzku migdzy
zanieczyszczeniem powietrza a zdrowiem
serca lub ptuc, dla ktorego istnieje wiele
dowodow, wplyw na moézg 1 zdrowie
poznawcze jest mniej wyrazne. Narazenie
zwierzat na zanieczyszczenie ruchem
sugeruje, Ze zanieczyszczenie powietrza

moze by¢ zwigzane z zaburzeniami funkcji

Agricultural and Environmental Medicine 2020, Vol
27, No 1.

61 |Institute for Global Health - 33% of New
Childhood Asthma Cases in Europe Attributable to
Air Pollution [Internet]; dostgpne on-line 10.09.2020
na https://www.isglobal.org/en/-/el-33-de-los-casos-
nuevos-de-asma-infantil-en-europa-son-atribuibles-
a-la-contaminacion-atmosferica#.
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poznawczych. U ludzi osoby narazone na
wysoki poziom zanieczyszczen z czasem
stabiej  sprawdzaja si¢ w  testach

poznawczych®?,

VI1.4.Cukrzyca jest jedng z najszybciej
rozwijajacych si¢ chordb i1 dotyka ponad
420 milionéw ludzi na catym S$wiecie,
w tym ok. 60 milionow Europejczykow.
Badania tacza zanieczyszczenie powietrza
ze zwigkszonym ryzykiem wystgpienia
cukrzycy, nawet przy niskim poziomie
Zanieczyszczenia, to jest takim, ktory jest
uwazany  obecnie  za  bezpieczny.
W cukrzycy przenikajace do organizmu
czastki state zmniejszajg produkcje insuliny
1 wywoluja stany zapalne, zapobiegajac
przeksztatcaniu glukozy we krwi w energie
potrzebng do utrzymania zdrowia. Ogolnie
szacuje si¢, ze zanieczyszczenie powietrza
przyczynito si¢ do 3,2 miliona nowych
przypadkéw cukrzycy na swiecie w 2016 1.,
co stanowi okoto 14% wszystkich nowych
przypadkéw cukrzycy na $wiecie w tym

roku®.

62 Alzheimer’s Society. Air pollution and dementia;
dostepne on-line 10.09.2020 na
https://www.alzheimers.org.uk/about-
dementia/risk-factors-and-prevention/air-pollution-
and-dementia.

83 Washington University School of Medicine in St.
Louis. Air pollution contributes significantly to
diabetes globally [Internet]. Cytowane 7-06-2020;
dostepne na https://medicine.wustl.edu/news/air-
pollution-contributes-significantly-to-diabetes-
globally/
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Post-pandemiczny Manifest WHO

dr Piotr Popowski

Centrum Rozwoju Kompetencji, Zintegrowanej Opieki i e-
Zdrowia;

Gdarski Uniwersytet Medyczny
dr Lubomira Wengler

radca prawny, koordynatorka projektu Reducing health
harmful transport emissions in European cities 2019-
2020

mgr Daria Mirostawska

doradca w programie Reducing health harmful transport
emissions in European cities 2019-2020;
sekretarz w Programie UCK ,,6-10-14 dla Zdrowia”

41



Il.  Post-pandemiczny Manifest WHO®

dr Piotr Popowski

Centrum Rozwoju Kompetencji, Zintegrowanej Opieki i e-Zdrowia;

Gdanski Uniwersytet Medyczny
dr Lubomira Wengler

radca prawny, koordynatorka projektu Reducing health harmful transport emissions in
European cities 2019-2020

mgr Daria Mirostawska

doradca w programie Reducing health harmful transport emissions in European cities 2019-
2020; sekretarz w Programie UCK ,,6-10-14 dla Zdrowia”

1. Wstep niezauwazony, cho¢ dotyczy spraw

fundamentalnych dla zdrowia spoteczenstw

W celu przygotowania §wiata na czas (zdrowia §wiata). Jest takze wazny

post-pandemiczny ~ (po ~ COVID-19) 7 perspektywy  zagadnien  objetych
Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) 26 zakresem przedmiotowym zdrowia
maja 2020 r. wystosowala Manifest publicznego.

0 dokonanie wyboru zdrowej, zielonej

drogi regeneracji po COVID-19 (WHO

Manifesto for a healthy recovery from

COVID-19)%. Wydaje sie, ze przeszedt on,

Manifest ten stanowi z jednej strony
podsumowanie dotychczasowych
doswiadczen, jakich ludzko$¢ doznata

.. i ) ) w czasie pandemii COVID-19
poza nielicznymi wyjatkami,

& Manifest pochodzi ze strony https://www.who.int/docs/default-source/climate-change/who-manifesto-for- a-
healthy-and-green-post-covid-recovery.pdf?sfvrsn=f32ecfa7_6; Tlumaczenie ma charakter prywatny i nie byto
uzgadniane z WHO, dostep 30 lipca 2020r.

8 WHO Manifesto for a healthy recovery from COVID-19. WHO 2020. https://www.who.int/docs/default-

source/climate-change/who-manifesto-for- a-healthy-and-green-post-covid-recovery.pdf?sfvrsn=f32ecfa7_6

(udostepniono 30 lipiec 2020).
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(poréwnywanej chyba tylko do ,,hiszpanki”
1918-1920),

w przygotowaniu do walki z tak trudnym

wskazujac  na  braki

przeciwnikiem. Dokument zawiera tez
kilka doniostych rekomendacji, jaki
kierunek $wiat winien obra¢, by zdrowo
1,,zielono” si¢ regenerowac, przygotowujac
do nowych wyzwan, jakie begdzie stwarzac

klimat, jako$¢ powietrza czy tez patogeny.

Niniejszy artykut w intencji autoréw
wzywa do debaty nad zaleceniami
przedstawionymi przez WHO w Manifescie
oraz zacheca do refleksji nad sprawami,
ktore sa w nim poruszone. Wezwanie to jest
adresowane glownie, cho¢ nie tylko,
do $rodowisk naukowych, zwlaszcza
przedstawicieli nauk medycznych,
profesjonalistow medycznych, pacjentéw
i organizacji pacjenckich oraz innych
interesariuszy rynku §wiata, ktory chciatby

podaza¢ we wlasciwym kierunku.

Manifest zostal poprzedzony cytatem
z wypowiedzi dyrektora generalnego WHO
dr. Tedrosa Adhanoma Ghebreyesusa
adresowanej z 18 maja 2020 r.
do  uczestnikow  73. Swiatowego
Zgromadzenia Zdrowia (The 73rd World

Health Assembly):

,Pandemia przypomina o istnieniu
intymne;j 1 delikatnej relacji miedzy ludZzmi
i planetg. Wszelkie wysitki majgce na celu

uczynienie naszego Swiata

bezpieczniejszym  s3 skazane  na
niepowodzenie, jesli nie odniosa si¢ do
krytycznej (kluczowej) interakcji pomigdzy
ludZzmi i patogenami oraz egzystencjalnymi
zagrozeniami, jakie niosg zmiany klimatu,
czynigc naszg Ziemi¢ mniej zdatng do

zamieszkiwania .
Czego nauczyla nas lekcja COVID-19?

COVID-19, w swietle Manifestu, stanowi
najwickszy globalny szok, przez ktory
przeszta i przechodzi ludzkos¢, nieznany od
dziesiecioleci. Pandemia pochtoneta setki
tysiecy  istnien  ludzkich, postawita
Swiatowg gospodarke najpewniej w obliczu
najwickszej recesji od lat 30. XX wieku,
spowodowata i bedzie powodowaé koszty
spoteczne (w tym utrate pracy i dochodow),
ktore z kolei generuja i moga generowac
dalsze szkody, cho¢by w zakresie
mozliwosci utrzymania si¢, zachowania,

poprawy lub naprawy zdrowia czy na

drodze zr6wnowazonego rozwoju.

Tak szybko jak to mozliwe zatem — zaleca
WHO - spoteczenstwa musza si¢ opamigtac
si¢ 1 przystapi¢ do regeneracji, ale w inny
niz dotychczas znany sposob. Ten bowiem
zawiodl 1 nie sta¢ nas — ludzko$¢, na

powtorke z nieodrobionej lekcji.

Zdaniem WHO wszystkie dostepne dzisiaj
dowody sugeruja, ze COVID-19 podazat
Sciezka  rozpoznang juz, na bazie

traumatycznych do$wiadczen z chorobami
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zakaznymi. Rosnaca liczba tych chordb,
w tym HIV / AIDS, SARS i Ebola,
przekroczyla barier¢ gatunkowa migdzy
dzikg przyrodg a ludzmi 1 zaatakowala
ludzko$¢ (choroby odzwierzece).
Po rozpoczeciu transmisji  COVID-19
z cztowieka na czlowieka, przekonuje
WHO w Manifescie, krajowe
i miedzynarodowe systemy nadzoru
i reakcji nie byty ani wystarczajaco silne,
ani  wystarczajagco szybkie, aby ja
catkowicie zastopowac. Rozprzestrzenienie
si¢  pandemii w  sytuacji  braku
powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego
pozostawil miliardy ludzi, w tym w wielu
bogatych panstwach, bez niezawodnego
iniedrogiego dostgpu do leczenia. Ogromne
nieréwnos$ci oznaczaty, ze $mier¢ i utrata
srodkow utrzymania byly silnie napgdzane
przez czynniki spoteczno-ekonomiczne,
a 1 czgsto pogarszane z uwagi na ptec

I przynalezno$¢ do mniejszosci.

Lockdown zaktocil nasze zycie i przyczynit
si¢ do spowolnienia gospodarczego,
ale dowiodt tez, ze efektem zmiany
negatywnych zachowan cztowieka
(zobligowanego do ich zmiany gtownie
przez regulacje antypandemiczne) na
proekologiczne moze by¢ czyste powietrze
1 czysta woda. Konieczno$¢ wykonywania
pracy zdalnej spowodowata zaprzestanie

lub ograniczenie korzystania

z komunikacji indywidualnej, tej, ktora

generuje zanieczyszczenie srodowiska.

Rzady wielu panstw przeznaczajg biliony

dolarbw na  ozywienie  krajowych
gospodarek. Decyzje podjete w tym czasie
moga albo przyczyni¢ si¢ do dalszych,
narastajgcych szkod dla ekosystemow, albo
madrze promowaé zdrowie i ,zielony
$wiat”. Wyniki badan opinii publicznej
dowodza, ze spoteczenstwa chcg chronié¢
srodowisko. Jest to zatem odpowiedni
moment, aby zgodnie z prawem lobbowac
za proekologicznymi decyzjami
decydentow, korzystajac z merytorycznych
wskazowek 1 zalecen

w Manifescie WHO.

zawartych

Rekomendacje WHO dla zdrowszego
i bardziej ekologicznego $wiata

2. Chronmy i zachowajmy zrodlo
zdrowia ludzkiego — przyrode

WHO twierdzi, ze gospodarki s3

produktem zdrowych spoleczenstw
ludzkich, ktoére z kolei zalezg od srodowiska
naturalnego — pierwotnego zrodla czystego
powietrza, wody 1 zywnos$ci jako cato$ci.
Naciski wywierane przez czlowieka, od
wylesiania po intensywne
1 zanieczyszczajace praktyki rolnicze,
przechodzenie przez niebezpieczne
zarzadzanie 1 konsumpcje dzikiej fauny,
zagrazaja nam, ,wladcom” tej planety.

Zwigkszajg takze ryzyko pojawienia si¢
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chorob zakaznych u ludzi — ponad 60%
z nich pochodzi od zwierzat. Kompleksowe
plany powrotu do zdrowia po COVID-19,
a w szczegbélnosci plany zmniejszenia
ryzyka przysztych epidemii, musza
wykracza¢ poza wczesne wykrywanie
I powstrzymywanie wybuchow chordb.
Musza réwniez zmniejszy¢ nasz wpltyw na
srodowisko, aby zminimalizowaé ryzyko

u zrodla.

W  trosce o bior6znorodnos¢ nalezy,

zdaniem WHO , m.in.:

-wyeliminowa¢ dotacje do przedsiewziec,

ktore prowadzg do degradacji
ekosystemow;
--kontrolowa¢ kontakt ludzi i dzikich

zwierzat, aby zmniejszy¢ ryzyko chordb

zakaznych;

-propagowa¢  wielogatunkowe uprawy
1 ogranicza¢ stosowanie pestycydow

1 herbicydow.

WHO podkresla w Manifescie,
ze tagodzenie zmian klimatycznych mozna

osiggnac¢ gtownie poprzez:
-redukcj¢ emisji gazow cieplarnianych;

-lepsze wybory dotyczace: zuzycia energii,
praktyk rolniczych, transportu, konsumpciji,

wytwarzania odpadow;

-wdrazanie = zrOwnowazonego Trozwoju
infrastruktury ~ miast i  planowania

przestrzennego szlakow komunikacyjnych;

-egzekwowanie standardow  jako$ci

przyjecie przepiséw

budowlanych o bardzo niskim zuzyciu

powietrza;

energii dla nowych budynkow

I wprowadzonych modernizacji;

-poprawienie wydajnosci wykorzystania
odpadow i recyklingu; ograniczenie

wylesiania i wdrazanie zalesiania.

W kwestii gospodarowania woda nalezy,
zdaniem WHO, wdrozy¢ planowanie
bezpieczenstwa  sanitarnego  poprzez
oczyszczanie $ciekdw 1 wykorzystanie
pozyskanej wody w rolnictwie. O czyste
powietrze powinni zabiega¢ ustawodawcy
konstruujac przepisy prawne dotyczace
zapobiegania zanieczyszczeniom
w sektorach takich jak: rolnictwo, transport,
przemyst, budownictwo. Nalezy takze
wdraza¢ polityki zapewniajace czyste
paliwa 1 technologie do gotowania,
ogrzewania 1 o$wietlenia oraz nalezycie
zarzadza¢ chemikaliami. Czy mozna si¢ nie
zgodzi¢ z WHO?
3. Inwestujmy w niezbedne ushugi —
od wody i kanalizacji po
niezanieczyszczajace zrodla

energii w zakladach opieki
zdrowotnej

Miliardy ludzi na calym $wiecie nie
maja dostepu do najwazniejszych ushug
niezbednych do ochrony ich zdrowia, przed
COVID-19 i innymi zagrozeniami. Sprzet
do mycia rak jest niezbedny, aby zapobiec
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przenoszeniu chorob zakaznych,
ale brakuje go w 40% gospodarstw
domowych. Patogeny oporne na s$rodki
przeciwdrobnoustrojowe sg szeroko obecne
w wodzie oraz odpadach, wigc konieczne
jest  racjonalne  zarzadzanie  tymi
patogenami, aby zapobiec ich ponownemu
rozprzestrzenianiu  si¢  wsréd  ludzi.
Szczegodlnie wazne jest, aby placowki
stuzby zdrowia byly zaopatrzone w wode¢
1 ushugi sanitarne, w tym mydto 1 wodeg, co

jest pierwszym s$rodkiem do przerwania
transmisji SARS-CoV-2.

Nalezy zapewnia¢ ludziom, podkresla
WHO, korzystanie z bezpiecznej wody
pitnej w tym w szkolach, placowkach
stuzby  zdrowia,  miejscach  pracy
1 miejscach uzyteczno$ci  publicznej
przestrzegajac przy tym obowigzujacych
norm dotyczacych jakosci wody pitnej.
Konieczne jest promowanie, tak prostych,
cho¢ dla  niektorych  spolecznosci
niedostgpnych, czynnosci, jak czeste mycie
rgk 1 wspieranie mozliwosci mycia ragk
woda z mydlem i przestrzeganie higieny,
takze w miejscach publicznych. Podkresli¢
nalezy, ze bardzo wazne dla placowek
ochrony zdrowia sg zalecenia dotyczace
obrobki

bezpiecznej segregacji,

I unieszkodliwiania odpadéw medycznych.

4. Zapewnijmy szybka i zdrowa
transformacje¢ energetyczna

Inwestycje w zdrowsze $rodowisko
w celu zapewnienia ochrony zdrowia,
promowania regulacji proekologicznych
1 zapewnienia odpornosci  systemow
ochrony zdrowia na zmiany klimatu sa
zarbwno niezbednymi zabezpieczeniami
przed przysztymi klgskami zywiolowymi,
ale takze oferuja lepszy ,,zwrot
z inwestycji” dla spoteczenstwa. WHO
twierdzi, ze kazdy dolar zainwestowany we
wzmocnienie ustawy 0 kontroli
zanieczyszczenia powietrza w Stanach
Zjednoczonych Ameryki przeklada si¢ na
30 dolaréw zarobionych przez obywateli
amerykanskich w postaci lepszej jakosci

zyskow z powietrza i zdrowia.

Obecnie ponad siedem milionow ludzi
umiera kazdego roku z powodu
zanieczyszczenia powietrza. Ponad 90%
populacji oddycha powietrzem z otoczenia
(na zewnatrz), a poziomy zanieczyszczenia
przekraczaja wartosci progowe okreslone
w wytycznych WHO, dotyczacych jakosci
powietrza. Dwie trzecie tego narazenia na
zanieczyszczenia zewnetrzne jest
spowodowane spalaniem tych samych
paliw kopalnych, ktére powoduja zmiany

klimatu.

Rownoczesnie  ze  spadkiem  cen

odnawialnych  zrédet energii i ich
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magazynowania, rosnie ich niezawodnos$¢.
Rozwijanie tego sektora prowadzi do
tworzenia wiekszej liczby,
bezpieczniejszych i lepiej ptatnych miejsc
pracy. Decyzje dotyczace infrastruktury
energetycznej, ktore zostang podjete dzisiaj,
zaowocujg przez dziesigciolecia. Biorgc
pod uwage wszystkie konsekwencje
gospodarcze i spoteczne oraz podejmujac
decyzje w interesie zdrowia publicznego,
sprzyjajace odnawialnym zrédlom energii,
doprowadzimy do mniej
srodowiska

zanieczyszczonego

I zdrowszych obywateli.

Kilka krajow UE, najci¢zej dotknigtych
przez COVID-19, np. Wiochy i Hiszpania,
oraz te, ktdre najskuteczniej zwalczyly
te chorobe, np. Korea Potudniowa i Nowa
Zelandia, umiescily zielony rozwoj,
podobnie jak zdrowie, w centrum strategii
powrotu do zdrowia po kryzysie COVID-
19. Szybkie globalne przejscie na zielong
energi¢ nie tylko pozwolitoby osiagnaé cel
Porozumienia paryskiego w sprawie zmian
klimatu, jakim jest utrzymanie globalnego
ocieplenia ponizej 2°C, ale takze poprawic

jakos$¢ srodowiska.

5. Promujmy zdrowe i
zrownowazone systemy Zywnosci

Rolnictwo przyczynia si¢ do okoto
jednej czwartej emisji gazow

cieplarnianych w szczegodlnosci w wyniku

karczowania  gruntow pod  hodowle
zwierzat. GdybySmy wdrozyli wytyczne
WHO dotyczace zywnosci i podazali
sugerowanymi przez te agende ONZ
Sciezkami w sprawie zrbwnowazonej diety,
to moze udatoby si¢ uratowa¢ miliony
istnien ludzkich. Choroby spowodowane
brakiem dostegpu do zywnosci lub
niezdrowsa,  wysokokaloryczng  dieta
sa obecnie gldwng przyczyng ztego stanu
zdrowia ludzkoséci. Stanowig rowniez
czynnik zwiekszajacy podatnos¢ ludzi na
inne zagrozenia — na przyklad otylos¢
i cukrzyca s3 jednymi z glownych
czynnikow  ryzyka  zachorowalnos$ci

1 $miertelnosci u pacjentow z COVID-19.

PowinniSmy szybko przejs¢ na zdrowe,
pozywne 1 zréwnowazone diety,

opracowujac krajowe wytyczne
zywieniowe promujgce diety oparte na
nieprzetworzonej zywnosci, w  tym:
produktach petnoziarnistych, ro$linach
straczkowych, orzechach, owocach
i warzywach. Rekomendowane sg produkty
z lokalnych wytworni  zywnosci 1 od

rolnikow.

6. Budujmy zdrowe, przyjazne do
Zycia miasta

Ponad potowa $wiatowe] populacji
mieszka obecnie w miastach, a miasta
odpowiadajg za ponad 60% emisji gazow

cieplarnianych. Miasta charakteryzuja si¢
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stosunkowo wysoka gestoscig zaludnienia
i nasyconym ruchem, dlatego wiele podrozy
mozna wykona¢ bardziej efektywnie,
korzystajac z transportu publicznego,
pieszego lub rowerowego, niz samochodem
prywatnym. Te rodzaje podrozy sa rowniez
korzystne dla zdrowia, prowadzg do
zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza,
wypadkami

urazow  spowodowanych

drogowymi oraz §miertelnosci.

Wiele miast, nalezacych do najwigkszych
1 najbardziej dynamicznych na $wiecie
aglomeracji , takich jak Mediolan, Paryz
i Londyn, zareagowalo na kryzys
spowodowany przez COVID-19, czyniac
ulice przyjaznymi dla pieszych i masowo

mnozac $ciezki rowerowe.

7. Przestanmy wykorzystywa¢é
pienigdze podatnikow na
finansowanie zanieczyszczenia
powietrza

Szkody ekonomiczne spowodowane
przez COVID-19 i niezbgdne $rodki
zwalczania choroby sg bardzo realne
1 powaznie obcigza finanse publiczne.
Reformy finansowe beda nieuniknione, aby
wyj$¢ z kryzysu COVID-19 i rozsadnie
byloby zacza¢ od zaprzestania doptat do
paliw kopalnych.

Na calym $wiecie okoto 400 miliardow
dolarbw  podatnikoéw  rocznie  jest
wykorzystywanych  bezposrednio  na

subsydiowanie paliw kopalnych, ktore

nap¢dzaja  zmiany  klimatu 1 s3

odpowiedzialne  za  zanieczyszczenie
powietrza. Ponadto prywatne i1 spoteczne
koszty konsekwencji zdrowotnych mig¢dzy
innymi tego zanieczyszczenia nie sg na ogot
wliczane w cen¢ paliwa i energii. Biorac
pod uwage szkody zdrowotne
1 srodowiskowe powodowane przez paliwa
kopalne, rzeczywista warto§¢ dotacji
wynosi ponad 5000 miliardow USD —
wiecej niz catkowite wydatki publiczne na

zdrowie na $wiecie i okoto 2000 razy wigcej

niz wynosi budzet WHO.
Globalny ruch na rzecz zdrowia i Srodowisk

Kryzys COVID-19 udowodnit,
ze obywatele s3 w stanie znie$¢ rygory
prawne, nawet trudne, jesli podejmowanie
decyzji jest przejrzyste, oparte na dowodach
1 jezeli nie pozostawia nikogo w tyle
1 wyraznie ma na celu ochrong ich zdrowia,
rodziny i ich Zrédla utrzymania. WHO
twierdzi, ze w wigkszo$ci krajow
ministrowie finansow beda odgrywaé
wiodacg role w okreSlaniu  $rodkow
wspierajacych  ozywienie — gospodarcze
po COVID-19. Biorac pod uwage bardzo
bliskie powigzania miedzy Srodowiskiem,
zdrowiem 1 gospodarka, rownie wazne jest,
aby liderzy zdrowia rowniez brali
bezposredni udziat w kreacji i rozwoju
polityk prozdrowotnych
i proekologicznych.
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Ponadto nalezy pamigtaé, ze ochrona zycia,
dostep do srodkéw do zycia i Srodowiska
leza w  obszarze odpowiedzialnosci
ludzkosci. Szerokim poparciem publicznym
ciesza si¢ decyzje decydentow majace na
celu maksymalne zwigkszenie PKB
i poprawe dobrobytu. Rzady powinny
zwalcza¢ zmiany klimatu 1 niszczenie
srodowiska z taka samg powaga, z jaka

walczg dzisiaj przeciwko COVID-19.

Miliony mtodych ludzi zmobilizowaty sie¢
w walce na rzecz klimatu i réznorodnosci
biologiczne;j. Ci mtodzi ludzie,
demonstrujac na ulicach miast, domagaja
sic prawa do czystego powietrza
1 przysztosci na planecie zdatnej do

zamieszkiwania.

Profesjonalisci ochrony zdrowia

(lekarze/lekarki, pielggniarki/pielegniarze,

8 |etter to G20 from health professionals 2020.
https://docs.google.com/document/d/1Dga61sHYrY

ratownicy 1 ratowniczki  medyczne,
fizjoterapeuci i fizjoterapeutki, diagnosci
laboratoryjni...) réwniez wykonuja zawody
zaufania publicznego. Ich umiejetnosci,
poswigcenie, odwaga 1  wspoOlczucie
uratowaty wiele istnien ludzkich podczas
kryzysu COVID-19. Pracownicy shuzb
ochrony zdrowia na calym S$wiecie dali
dowod temu, ze sa réwniez Silnymi
zwolennikami ochrony $rodowiska, a tym
samym zdrowia ludzi, ktorym stuzg.
Swiadczy o tym wystosowany niedawno
list otwarty do przywodcow G20, w ktorym
medycy z calego $wiata wzywaja do
zdrowego powrotu do zdrowia po COVID-
1966,

YR7_b1LOEOQBuUX0O5xez90fmg2A40x8h8l/edit
(udostepniono 30 lipiec 2020).
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,,Medics for Clean Air”, czyli nowa
kampania spoteczna miedzynarodowe;]
koalicji profesjonalistow medycznych

dla zdrowia

dr nauk med. Piotr Popowski

Centrum Rozwoju Kompetencji, Zintegrowanej Opieki

I e-Zdrowia, Gdanski Uniwersytet Medyczny

dr nauk praw. Lubomira Wengler

radca prawny, koordynatorka projektu ,,Reducing health
harmful transport emissions in European cities 2019-2020"
mgr Daria Mirostawska

doradca w programie Reducing health harmful transport
emissions in European cities 2019-2020;
sekretarz w Programie UCK ,,6-10-14 dla Zdrowia”
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III. ,,Medics for Clean Air”, czyli nowa kampania spoleczna
miedzynarodowej koalicji profesjonalistow medycznych dla zdrowia®

dr nauk med. Piotr Popowski

Centrum Rozwoju Kompetenciji, Zintegrowanej Opieki [ e-Zdrowia;

Gdanski Uniwersytet Medyczny

dr nauk praw. Lubomira Wengler

radca prawny, koordynatorka projektu ,,Reducing health harmful transport emissions in
European cities 2019-2020"

mgr Daria Mirostawska

doradca w programie Reducing health harmful transport emissions in European cities 2019-
2020; sekretarz w Programie UCK ,,6-10-14 dla Zdrowia”

1. Wprowadzenie miedzynarodowej koalicji profesjonalistow

) , medycznych dla zdrowia, okres$lonej jako
Polskie Towarzystwo Programow

) ,Medics for Clean Air” (,,Profesjonalisci
Zdrowotnych  ( |PZ)68 realizujac  we edies ir” (,,Pro eSJ7(1)Ha 1SC1
medyczni dla czystego powietrza”
wspotpracy z Gdanskim Uniwersytetem ! ysteg ietrza”)

. _ I ja k 11, istotne, miat
Medycznym projekt europejski nauguracja kampanii, co istotne, miala

iej 7 Snia 2020, to  jest
pt. ,Reducing health harmful transport riepsee wizesia R

emissions in  European cities™®® w obchodzony, po raz pierwszy w tym roku,

o a ustanowiony przez Organizacj¢ Narodow
finansowany ze $rodkow europejskich yp g 1¢

: . Zjed h Mied d Dzief
przez The European Health Public Alliance jednorzonye tedzynarocowy  Lzien

Czyst Powiet dla  Biekit
z siedziba w Bruskesli (EPHA)™, dotacza #YSIeEn owietza ¢ FRITIEEO

Nieba’?(eng. International Day of Clean Air
for Blues Skies).

sie, wraz z tg organizacja pozarzadowa do

swiezo co ogloszonej kampanii spotecznej,

67 https://epha.org/a-new-prescription-from-medical-professionals-across-europe-to-tackle-air-pollution/; dostep
on-lin 10.09.2020.

88 http://www.ptpz.pl/zdrowe-powietrze/ ; dostep on-line 10.09.2020.

89 http://www.ptpz.pl/wiadomosci/reducing-health-harmful-transport-emissions-in-european-cities/ ; dostep on-
line 10.09.2020.

70 https://epha.org/clean-air-test/ ; dostep on-line 10.09.2020.

" https://medics4cleanair.eu/ ; dostep on-line 10.09.2020.

72 hitps://wlaczoszczedzanie.pl/ekokalendarz/miedzynarodowy-dzien-czystego-powietrza-dla-blekitnego- niebal;
dostep on-line 10.09.2020 r.
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https://medics4cleanair.eu/

Wprawdzie, nie mamy ztudzen, co do tego,
1z dedykowany problemowi
zanieczyszczonego powietrza dzieh czy w
ogbéle wszelkiego rodzaju manifesty
I werbalne formy walki o #cleanair4health
nie zastgpig realizacji koniecznych do
podjecia przez decydentow politycznych
roznych szczebli (europejskich i krajowych,
w tych rzadu, samorzadéw 1 innych
organdbw wladzy publicznej) dziatan,
to jednak, jesteSmy przekonani, iz moga
(a przynajmniej powinny) zwrdci¢ ich
uwage na istnienie i wage problemu, a co
istotniejsze oczekiwanie  spoteczenstw
(wyborcéw) na  podjecie przez nich
szybkich, efektywnych, odpowiednich
srodkow  zaradczych/naprawczych  pod
grozba  odpowiedzialno$ci  politycznej
w kolejnych wyborach, a i moralngj
za szkody na zdrowiu i Zyciu populacji.
Kampania  koalicji profesjonalistow
medycznych, o czym dalej, ma ten istotny
walor, ze prowadzona jest przez ludzi
rozumiejacych, z racji swojego
wyksztatcenia, doswiadczenia i kwalifikacji
zawodowych wage czystosci powietrza dla
zdrowia, jako$ci zycia, a czesto w ogole
przezycia.

Taki gtos winien zatem rozbrzmie¢ jak
najszerzej w przestrzeni
publicznej/spotecznej.  Stoja  za nim

bowiem, sprzymierzone : wiedza i nauka.

& https://epha.org/briefing-health-burden-air-
pollution-europe/; dostep n-line 10.09.2020.

2. Istota kampanii ,,Medics for Clean
Air”

EPHA wraz ze swoimi czlonkami,
w tym PTPZ i wieloma organizacjami
partnerskimi zdecydowata si¢ poprowadzi¢
kampani¢ ,Medics 4clean air”, aby
wspiera¢ pracownikow/wspodtpracownikow
szeroko pojetej ochrony/stuzby zdrowia
w ich zamiarze upowszechniania wiedzy

o zagrozeniach i kosztach zdrowotnych’

w  obszarze  zdrowia  publicznego
i indywidualnego, spowodowanych
zanieczyszczeniami powietrza,

generowanymi przez transport drogowy
w Europie, korzystajacy z paliw kopalnych
(silniki benzynowe +tzw. Diesle).
Profesjonalisci medyczni dla czystego
powietrza to nowa koalicja lekarzy/lekarzy,
lekarzy  dentystow/lekarek  dentystek,
pielegniarek/pielegniarzy, potoznych,
diagnostow laboratoryjnych/diagnostyczek
laboratoryjnych,

fizjoterapeutow/fizjoterapeutek,

farmaceutow/farmaceutek studentow
medycyny (nauk medycznych i nauk
0 zdrowiu) [ innych

pracownikow/wspotpracownikow  stuzby

zdrowia.  Koalicje  ta, wyposazona
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w szeroka wiedze medyczna’*, zasilona
przez profesjonalistow ~w  sprawach
transportu drogowego, wzywa decydentow
politycznych, do pilnych
i zrownowazonych dziatah w celu
rozwigzania problemu zanieczyszczenia
powietrza.

Na co dzien w poczekalniach,
gabinetach, ambulatoriach i na oddziatach
szpitalnych  profesjonalisci  medyczni
doswiadczaja wraz ze swoimi pacjentami
szkod, jakich pacjenci Ci doznali i doznaja
wskutek  dlugotrwatej ekspozycji na
zanieczyszczenie powietrza, takich jak
choroby uktadu oddechowego, choroby
serca, udar, astma, zaburzenia psychiczne
1 neurologiczne, otylo§¢, nadwaga czy
rak’™®. To stuzba zdrowia stoi na pierwszej
linii frontu w walce ze szkodliwym
wplywem silnika spalinowego (diesla,
benzyny i pojazdéw na gaz ziemny) '° na
powietrze, ktorym oddychamy i na nasze

srodowisko.

3. Manifest dla Zdrowego

Transportu w Swiecie
post-COVID-19.

Spotecznosé profesjonalistow
medycznych ze wsparciem EPHA, PTPZ

I innych spoleczno$ci/ruchow/organizacji

4 https://epha.org/no-going-back-to-pre-covid-air-
pollution-levels-opinion-poll-finds/ dostep on-line
10.09.2020.

> Zob. M.Zarzeczna-Baran, L. Wengler,
,Zanieczyszczone powietrze a zdrowie”, Gazeta
GUMed, lipiec 2020, Nr 7 (355), 5.19-21

zainteresowanych pro bono mitygowaniem

strat na zdrowiu generowanych

,dieslowym”  powietrzem  opracowata
,Manifest dla Zdrowego Transportu
w $wiecie po — COVID-19”.""Manifest ten
jest dostepny w 11 jezykach, w tym
W jezyku polskim’®,

W polskiej wersji tego dokumentu mozemy
przeczytac:

,,Jako cztonkowie srodowiska
medycznego i naukowego potaczylismy si¢
pod hastem Srodowisko medyczne na rzecz
czystego powietrza, aby wyrazi¢ nasze
obawy dotyczace wplywu dalszego
wykorzystywania paliw kopalnych przez
pojazdy oraz wezwa¢ do podjecia
zrownowazonych i pilnych dziatan w celu
rozwigzania problemu zanieczyszczenia
transportu. Jako  pracownicy  stuzby
zdrowia:

1. domagamy si¢, aby decydenci
uwzglednili najnowsze dowody
naukowe dotyczace szkod

zdrowotnych wynikajacych

Z zanieczyszczenia powietrza jako

podstawe przysziej polityki
czystego transportu;

2. wzywamy Uni¢ Europejska i rzady

krajowe do zaprzestania sprzedazy

6 https://epha.org/ce-delft-health-impacts-costs-
diesel-emissions-eu/

m https://medics4cleanair.eu/wp-
content/uploads/2020/08/medics4cleanair-
manifesto-pl.pdf:dostep on-line. 20.09.2020.

8 1pid.
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nowych pojazdéw napedzanych olejem
nap¢dowym 1 benzyng do 2028 r. przy
jednoczesnym stopniowym
wycofywaniu z obszaréw miejskich
aktualnie uzytkowanych pojazdow
zanieczyszczajacych powietrze;

3 wzywamy, aby w miastach
zrezygnowac z transportu
samochodowego na rzecz transportu
pieszego, rowerowego i publicznego

wszedzie tam, gdzie to mozliwe.
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Prawne uwarunkowania
ochrony powietrza
przed zanieczyszczeniami

r. pr. Mitosz Jakubowski
Fundacja Frank Bold
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IV. Prawne uwarunkowania ochrony powietrza przed
zanieczyszczeniami

r. pr. Mitosz Jakubowski
Fundacja Frank Bold

Streszczenie

Zanieczyszczenie powietrza osigga w Polsce poziomy najwyzsze w calej Unii
Europejskiej. Wedtug danych Europejskiej Agencji Srodowiska nastepstwem tego stanu rzeczy
jest okoto 45 000 przedwczesnych zgondéw rocznie. Gtéwnym zrodlem zanieczyszczenia jest
niska emisja (emisja z indywidualnych instalacji grzewczych opalanych paliwami statymi),
za$ w najwigkszych miastach oraz przy gtownych ciggach komunikacyjnych coraz wigkszego
znaczenia nabieraja emisje transportowe. W ostatnich latach, gléwnie za sprawg wielu
kampanii prowadzonych przez organizacje pozarzadowe, znaczaco zwigkszyla si¢ spoteczna
swiadomo$¢ na temat ztej jakos$ci powietrza oraz jej negatywnych skutkow zdrowotnych.
Problem zanieczyszczenia powietrza zyskat znaczenie polityczne, co skutkowato przyjeciem
szeregu nowych regulacji prawnych, majacych na celu poprawe jakosci powietrza, szczeg6lnie

w sferze niskiej emisji. Artykul stanowi wprowadzenie do tematu prawnej ochrony

powietrza przed zanieczyszczeniami. Pokrotce omoéwiono w nim prawodawstwo UE,
a nastgpnie najwazniejsze regulacje krajowe. Autor skupia si¢ na instrumentach prawnych
stuzagcych ograniczaniu niskiej emisji oraz emisjom pochodzagcym =z transportu. W
podsumowaniu  wskazane zostaly postulaty dodatkowych dzialan organizacyjnych

i legislacyjnych.

Abstract

Air pollution in Poland reaches the highest levels in the entire European Union.
According to the European Environment Agency, this situation is the cause of around 45,000
premature deaths per year. The main sources of air pollution are low-stack emissions (emissions
from individual heating installations burning solid fuels), whereas in the largest cities and along
the major traffic routes emissions from transportation are becoming increasingly significant.

In recent years, mainly thanks to many campaigns conducted by non-governmental
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organisations, public awareness of poor air quality and its negative impacts on health has

increased substantially. The problem of air pollution has become politically relevant, which has

resulted in adoption of a number of new legal regulations aimed at improving the air quality,

especially in the area of low-stack emissions. The article is intended as a concise introduction

to the subject of air protection law. It briefly outlines the EU legislation, followed by

a presentation of the key national regulations. The author focuses on legal instruments aimed

at reducing low-stack emissions and transportation emissions. The summary indicates proposed

additional organisational and legislative measure.

1. Wstep

Jak  wskazuja kolejne raporty
publikowane przez organy Unii
Europejskiej, ~ Swiatowa  Organizacje
Zdrowia, Najwyzsza Izbe Kontroli,
Inspekcje Ochrony Srodowiska oraz wiele
innych instytucji 1 organizacji, jakos¢
powietrza w Polsce jest jedng z najgorszych
w Europie. Przyjmuje sig,
Zze zanieczyszczenie powietrza kazdego
roku przyczynia si¢ do przedwczesnej
$mierci okoto 45 000 Polakow'®. Zjawisko
to stanowi bez  watpienia  jeden
z najistotniejszych wspolczesnych
problemow ekologicznych, majacy
ogromny wptyw na stan zdrowia i komfort
zycia milionow obywateli kraju, przy czym
najbardziej narazone na negatywne

konsekwencje sa grupy szczegdlnie

" Air quality in Europe — 2019 report, s. 68, EEA,
2019 (https://www.eea.europa.eu/publications/air-
guality-in-europe-2019)

wrazliwe — dzieci, kobiety w cigzy, osoby
starsze i przewlekle chore. W ostatnich
latach kwestia poprawy jakosci powietrza
nabrata wymiaru politycznego, ze wzgledu
na rosngce oczekiwania spoteczenstwa, jak
rowniez mozliwe sankcje zwigzane
z nieprzestrzeganiem przez Polske prawa
UE. Nie ulega watpliwosci, ze szybka
i znaczaca ograniczenie zanieczyszczenia
powietrza jest obecnie sprawa nadrzedna,
za§ odpowiednie regulacje prawne s3
najwazniejszym  instrumentem,  ktory

umozliwi osiggnigcie tego celu.

Przepisy prawne dotyczace ochrony
powietrza przed zanieczyszczeniami mozna
pogrupowaé przede wszystkim ze wzgledu
na ich zrodto oraz ze wzgledu na sfere, jaka
regulujg. Podstawowymi zrodlami prawa

w zakresie ochrony powietrza sg:
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— akty prawne Unii Europejskiej,
przede wszystkim dyrektywy;

— ustawy i rozporzadzenia

wykonawcze, powszechnie

obowigzujace na terytorium catego
kraj, w duzej mierze
implementujace (wdrazajagce do
polskiego  systemu  prawnego)
przepisy unijnych dyrektyw;

— akty prawa miejscowego wydawane
glownie przez samorzad
wojewodzki 1 gminny;

— decyzje administracyjne

podejmowane w indywidualnych

sprawach.

Ze wzgledu na ograniczone rozmiary
niniejszego opracowania konieczna byla
rezygnacja z omawiania czg¢sci zagadnien.
Po pierwsze, §wiadomie pomijam przepisy
dotyczace zanieczyszczenia powietrza
z przemystu 1 energetyki. Wplyw tej grupy
zrodet emisji na jako$¢ powietrza w skali
kraju systematycznie maleje, regulacje
prawne w tym zakresie s3 najbardziej
szczegotowe, a ich egzekucja stosunkowo
skuteczna. Po drugie, nie opisuj¢ przepisow
prawa, ktéore moga przyczynia¢ si¢ do
poprawy jakos$ci powietrza posrednio,
chociaz nie jest to ich glownym celem.
W szczegodlnoscei zaliczy¢ do nich mozna
regulacje zwigzane z  planowaniem

przestrzennym. gospodarki

Wplyw
przestrzennej na zanieczyszczenie

powietrza zasluguje jednak na odrgbna,
szczegotowa analize. Ponadto, nie zostaly
tu oméwione instrumenty finansowe, w tym
fiskalne, wykorzystywane do  walki

zZ zanieczyszczeniem powietrza.

2. Ochrona powietrza a prawo Unii
Europejskiej

Na wstepie nalezy zaznaczyC, ze
dyrektywy UE (w odrdznieniu od
rozporzadzen) co do zasady nie s3
samodzielnym zrédtem praw i obowigzkow
obywateli 1 innych podmiotéw. Dyrektywy
UE wymagajg transpozycji — tj. uchwalenia
przepisow przenoszacych je do krajowego

porzadku prawnego.

Podwaliny pod system ochrony powietrza
na terenie catej Unii Europejskiej stanowi
dyrektywa 2008/50/WE w Sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla
Europy (nazywana czgsto dyrektywa
CAFE), regulujaca kwestie zwigzane
Z zanieczyszczeniem powietrza pylami
zawieszonymi (PM2,5, PM10), tlenkami
azotu, dwutlenkiem siarki, benzenem,
olowiem, ozonem 1 tlenkiem wegla.
Pewnym jej uzupelnieniem jest dyrektywa
2004/107/WE w sprawie arsenu, kadmu,
rteci, niklu 1 wielopier$cieniowych
weglowodorow aromatycznych
W otaczajacym powietrzu — jest ona istotna

dla Polski, poniewaz okresla tzw. poziom

58



docelowy dla benzo(a)pirenu, ktorego
Stezenia s3 w naszym kraju szczegOlnie

wysokie.

Dyrektywa 2008/50/WE zawiera definicje
podstawowych poje¢ zwigzanych z ochrong
powietrza, nakazuje prowadzenie
pomiarow jakosci powietrza 1 okresla
minimalng ilo$¢ stacji pomiarowych,
tworzy system oceny jako$ci powietrza w
strefach i aglomeracjach, a przede
wszystkim — wyznacza standardy jakosci
powietrza w postaci wartosci
dopuszczalnych stezeh poszczego6lnych
substancji, bezwzglednie obowigzujacych
na terenie catej UE. Warto$ci ustalone ze

wzgledu na ochron¢ zdrowia ludzkiego sa

nastepujace®:

Okres

usSredniania Wartosci
wynikow dopuszczalne
pomiarow

Dwutlenek siarki

350 ug/m3, nie moze
zosta¢  przekroczona
1 godzina wigce] niz24  razy
w roku

kalendarzowym

125 pg/m3, nie moze

1 doba zosta¢  przekroczona

wiecej niz3  razy

8 Dla wybranych substancji, ktorych stezenia na
terenie Polski sg powszechnie przekraczane

w roku
kalendarzowym

Dwutlenek azotu
200 pg/m3, nie moze
zosta¢  przekroczona

1 godzina wigcej niz 18 razy
w roku
kalendarzowym

Rok

kalendarzowy 40 pg/m?

PMzio
50 ug/m3, nie moze
zosta¢é  przekroczona

1 doba wiecej niz35 razy
w roku
kalendarzowym

Rok

kalendarzowy 40 pg/m®

PMz25s

Rok

kalendarzowy - 25 g/m3

Faza | (do

31.12.2019r.)

Rok

kalendarzowy - 20 g/m3

Faza Il (od

1.01.2020r.)

Szczegoblnie istotnym przepisem dyrektywy
jest jej art. 13 ust. 1, zgodnie z ktorym

panstwa czlonkowskie maja bezwzgledny
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obowiazek zapewnienia, aby na calym ich
obszarze poziom dwutlenku siarki, pylu
zawieszonego PM10, olowiu i tlenku
wegla w powietrzu nie przekraczal
warto$ci dopuszczalnych. Analogiczny
obowigzek w odniesieniu do stezenia pytu
PM 2,5 przewiduje art. 16 ust. 2. W Swietle
dyrektywy zadne okolicznosci, w tym
wzgledy finansowe, nie moga uzasadniaé
nieprzestrzegania wartos$ci dopuszczalnych.
Kolejnymi kluczowymi regulacjami sg art.
23 i 24 dyrektywy. Nakladaja one
obowigzek opracowania i1 wdrozenia
planéw ochrony jakos$ci powietrza oraz
planéw dzialan krotkoterminowych.
Plany te maja okresla¢ takie dzialania, aby
okres niedotrzymywania wartosci

dopuszczalnych byl mozliwie najkrétszy.

Dyrektywa 2004/107/WE okresla poziom
docelowy dla benzo(a)pirenu, ktory wynosi
1 ng/m® usredniony dla  roku
kalendarzowego. Obowigzek dotrzymania
poziomu docelowego nie jest jednak tak
bezwzgledny, jak w przypadku wartosci
dopuszczalnych. Zgodnie z art. 3 ust. 1
2004/107/WE

dyrektywy panstwa

cztonkowskie podejmuja wszelkie
niezbedne s$rodki, ktére nie pociaggaja za
soba niewspoOtmiernych kosztéw, w celu
zapewnienia

dotrzymania  poziomow

docelowych.

81 Sprawa C-128/17, wyrok z dn. 13 marca 2019 .

Odrgbng, réwniez bardzo istotng regulacja
jest tak zwana dyrektywa NEC,
tj. dyrektywa 2016/2284 z dnia 14 grudnia
2016 r. w sprawie redukcji krajowych
emisji niektorych rodzajow zanieczyszczen
atmosferycznych,  zmiany  dyrektywy
2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy
2001/81/WE.  Dyrektywa ta  okresla
obowiagzki w zakresie redukcji emisji
szeregu substancji: dwutlenku siarki,
tlenkdw azotu, niemetanowych lotnych
zwigzkOw organicznych, amoniaku i pytu
drobnego (PM2,5) w stosunku do roku
bazowego - 2005. Ponadto, dyrektywa
ta nakazuje opracowanie i wdrozenie
Krajowych  programow  ograniczania
zanieczyszczenia powietrza, ktore majg na
celu osiggnigcie odpowiedniej redukcji
emisji poszczegolnych substancji.
Wymagania dotyczace redukcji zostaly
okreslone dla kazdego panstwa
cztonkowskiego UE w sposéb odrebny.
Polski rzad kwestionowal zasadno$¢
wymogoéw okreslonych dla naszego kraju
1 zaskarzyl dyrektywe¢ do Trybunatlu
Sprawiedliwo$ci UE, skarga ta zostata
jednak oddalona®. W  konsekwencji
dyrektywa zostala transponowana do
krajowego porzadku prawnego, a w dn. 29
kwietnia 2019 r. uchwata Rady Ministréw
nr 34 przyjety zostal Krajowy program

ograniczania zanieczyszczenia powietrza®.

8 MP z 2019r., poz. 572.
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Projekt tego dokumentu byt krytykowany
przez organizacje ekologiczne, gldownym
zarzutem bylo to, ze nie wprowadza on
zadnych nowych, dodatkowych s$rodkow
i dzialan w zakresie poprawy jakosci
powietrza. Zarzuty te potwierdza krytyczny
raport opublikowany w czerwcu 2020 r.

przez Komisje Europejska®.

Kolejng waznym aktem z punktu widzenia
ochrony powietrza jest stosunkowo nowa
2015/2193, w

ograniczenia niektorych zanieczyszczen do

dyrektywa sprawie

powietrza ze $rednich obiektow
energetycznego spalania (MCP). Dotyczy
ona instalacji  spalajacych  paliwa
0 nominalnej mocy cieplnej od 1 do 50
MW,  ktore dotychczas nie  byly
szczegbtowo uregulowane na szczeblu
unijnym. Emisje z instalacji o mocy 50 MW
1 wigksze] reguluje natomiast tzw.

dyrektywa IED8,

Od wejscia w zycie dyrektywy CAFE
Polska nie przestrzega jej przepisow, gdyz
bezwzglednie  obowigzujace  wartosci
dopuszczalne sg przekraczane na znacznej
cze$ci terytorium kraju, a podejmowane
dotychczas dziatania, w tym uchwalane w
wojewodztwach programy ochrony
powietrza, s3 wysoce nieskuteczne.

Potwierdzil to Trybunal Sprawiedliwos$ci

8 Review of the National Air Pollution Control
Programme — Poland, raport dostgpny do pobrania:
https://ec.europa.eu/environment/air/reduction/NAP
CP.htm

Unii Europejskiej w wyroku z dn. 22 lutego
2018 w sprawie C-336/16. Trybunat orzekt,
ze  Rzeczpospolita  Polska  uchybita
zobowigzaniom cigzacym na niej w Swietle
art. 13 ust. 1 w zw. z zalgcznikiem XI oraz
art. 23 ust. 1 i art. 22 ust. 3 dyrektywy
CAFE.

3. Ochrona powietrza w prawie
polskim

Jak wspomniano powyzej,
dyrektywy unijne wymagaja implementacji,
czyli wdrozenia, do krajowego porzadku
prawnego. Prawodawca unijny czgsto
decyduje si¢ pozostawi¢ w tym zakresie
pewng swobodg¢ panstwom cztonkowskim.
Wspomniana wyzej

2008/50/WE

dyrektywa
nakazuje  prowadzenie
pomiard6w 1 oceny jakosci powietrza
w strefach i aglomeracjach. W Polsce
te  zapisy  zostaly  transponowane
i doprecyzowane odpowiednimi w ustawie
Prawo ochrony srodowiska®®
1 rozporzadzeniach wykonawczych. Na tej
podstawie kraj zostal podzielony na
46 stref, przy czym odr¢gbnymi strefami sg:
aglomeracje 0 liczbie mieszkancow

wigkszej niz 250 tysiecy, miasta o liczbie

84 dyrektywa 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010r.
w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane
zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola)
81tj. Dz. U.z 2020 . poz. 1219
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mieszkancow wigkszej niz 100 tysigcy oraz

pozostate obszary wojewddztw®®.

Prowadzenie pomiaréw jakos$ci powietrza
oraz publikowanie corocznych raportow
o stanie powietrza w strefach polozonych na
terenie  wojewodztw  lezy  obecnie

w  kompetencji Glownego Inspektora

Ochrony  Srodowiska. Na  stronach
internetowych  wielu  wojewodzkich
inspektoratow ochrony srodowiska

dostepne sa wygodne narzg¢dzia, za pomocg
ktéorych mozna wygenerowa¢ 1 pobraé
aktualne oraz archiwalne wyniki pomiaréw

jakos$ci powietrza.

W  zakresie poziomdéw dopuszczalnych
I docelowych substancji w powietrzu prawo
Krajowe transponuje przepisy unijne.
Niezaleznie od nich okre$lono réwniez
poziomy informowania i alarmowe dla pytu
PM10, ktére wynosza odpowiednio 100
ng/m® i 150 pg/m® w okresie usredniania
wynoszacym 24 godziny®’. Przekroczenie
tych poziomow moze uzasadnia¢ m. in.
podejmowanie okreslonych dziatan
przewidzianych ~w  planie  dziatan
krotkoterminowych. Warto zauwazy¢, ze
poziomy informowania i alarmowy zostaty

obnizone o polowe w 2019 r., pod

naciskiem organizacji zajmujacych si¢

8 Art. 87 ustawy Prawo ochrony $rodowiska;
szczegblowe granice stref okresla Rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w
sprawie stref, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci
powietrza.

ochrong srodowiska 1 zdrowiem

publicznym.

4. Wojewodzkie programy ochrony
powietrza

Podstawowymi aktami prawnymi
okreslajagcymi cele 1 kierunki dzialan
zwigzanych z ochrong powietrza przed
zanieczyszczeniami  sg  wojewodzkie
programy ochrony powietrza (POP).
Dokumenty te, opracowywane przez
zarzady wojewodztw 1 uchwalane przez
sejmiki wojewodztw maja moc aktow
prawa miejscowego, a tym samym stanowig
zrodto powszechnie obowigzujacego prawa
na terenie strefy lub stref, dla ktorych
zostaly przyjete. Integralng czescig POP sg
plany dziatan krotkoterminowych (PDK).
Ustawowg podstawe do ich uchwalania
stanowig art. 91 1 92 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. W ten sposob  polski
ustawodawca implementowatl przywotane
wyzej postanowienia dyrektywy CAFE
dotyczace  planow  ochrony  jakosci

powietrza.

Opracowanie i uchwalenie POP jest
obowigzkowe dla stref, w ktorych dochodzi
do przekroczen poziomoéw docelowych lub
poziomdw dopuszczalnych powigkszonych

o okreslony w przepisach margines

87 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24
sierpnia 2012 r. w sprawie poziomoéw niektorych
substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r. poz. 1031 z
pozn. zm.).
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tolerancji. POP okresla si¢ dla substancji, co
do ktorych dochodzi do przekroczen,
dlatego ich tres¢ w poszczegolnych strefach
moze by¢ rozna. Jednakze stref, w ktorych
nie wystepuja jakiekolwiek przekroczenia

jest obecnie w calym kraju jedynie kilka.

Forma i tre§¢ POP 1 PDK w poszczegolnych
wojewodztwach byta do niedawna bardzo
rozna. Nieliczne programy zawieraly
konkretne dzialania naprawcze, ktore
przyczynialy si¢ do poprawy jakosci
powietrza, podczas gdy  wigkszos¢
ograniczata si¢ do opisow, analiz
1 ogblnikowych zalozen, przez co ich
skutecznos$¢ byta znikoma. Zta jakos¢ POP
byla jedna =z przyczyn stwierdzenia
naruszenia przez Polske dyrektywy CAFE
przez Trybunat Sprawiedliwosci UE.
W celu wykonania wyroku TSUE w
czerwcu 2019 r. przyjeta zostala istotna
nowelizacja Prawa ochrony $rodowiska®
oraz nowe rozporzadzenie okreslajace

szczegotowe wymagania dotyczace POP

i PDK®.

Najistotniejsze zmiany to transpozycja do
prawa krajowego wymogu okreslenia
takich dziatan naprawczych, aby okresy,
w ktorych nie sa dotrzymane poziomy
dopuszczalne lub docelowe lub putap

stezenia ekspozycji, byly jak najkrotsze;

8 Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie
ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz.
1211).

wprowadzenie obligatoryjnego
opiniowania projektow POP przez ministra
wiasciwego do spraw klimatu; ustawowy
podzial dziatan naprawczych na krétko-,
srednio- i dlugoterminowe oraz
uszczegdtowienie wymogoéw dotyczacych
redakcji POP i PDK. Zgodnie z wymogami
ustawy nowelizujace;j wszystkie
wojewodztwa przystapily do opracowania
nowych programéw ochrony powietrza.
Ich uchwalenie opdznito sie z powodu
epidemii  COVID-19, ale powinno to
nastapi¢ najpozniej do 30 wrzesnia 2020 r.
Najblizsze lata pokaza, czy zmiany
w prawie krajowym przyczynity si¢ do

rzeczywistej skuteczno$ci

poprawy

programow ochrony powietrza.

Zgodnie z art. 315a Prawa ochrony
srodowiska nieterminowa realizacja POP
przez organy administracji publicznej
skutkowa¢é moze natozeniem na nie
administracyjnej kary

w wymiarze od 10000 do 500 000 zi.

pieni¢znej

Dotychczas jednak w wigkszosci POP cele
1 obowigzki byly sformutowane tak
nieprecyzyjnie, ze nie byla mozliwa
obiektywna kontrola ich realizacji, a tym
bardziej egzekwowanie ewentualnych
uchybien w tym zakresie. Zauwazalna jest

tez pewna opieszalo$¢ organoéw inspekcji

8 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14
czerwca 2019 r. w sprawie programoéw ochrony
powietrza oraz planow dziatan krétkoterminowych
(Dz. U.z 2019 r. poz. 1159).
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ochrony srodowiska ~ w  zakresie

egzekwowania realizacji POP.
Przyktadowo, obecnie (w sierpniu 2020 r.)
przed Gtownym Inspektorem Ochrony
Srodowiska nadal toczy si¢ postepowanie
odwotawcze w sprawie wymierzenia kary
administracyjnej na burmistrza jednego
z miast w wojewddztwie matopolskim,

w zwigzku z uchybieniami w realizacji POP
w latach 2013-2015.

Na odrgbne omoéwienie zastuguja
plany dziatan krétkoterminowych, ktore
stanowig integralng, lecz wyodrgbniong
cz¢$¢ POP. W zamysle maja one stanowié
podstawe do wdrazania dziatan doraznych,
zmierzajacych do szybkiego ograniczenia
emisji  zanieczyszczen w  przypadku
wystepowania epizodow bardzo wysokich
stezen szkodliwych substancji. Dotychczas
polskie PDK ograniczaly si¢ do dziatan
informacyjnych, zachecajacych
(np. darmowa komunikacja publiczna) lub
bardzo migkkich dziatan nakazowych

(zraszanie pryzm materialdow sypkich,

czyszczenie ulic na mokro).
W dokumentach  tych  brakowalo
konkretnych, zdecydowanych  dziatan

zakazowych, ktore moglyby realnie
1 szybko obnizy¢ poziom zanieczyszczenia

powietrza, pomimo ze takie dzialania (np.

% 7atacznik rozporzadzenia Ministra Srodowiska z
dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie programow
ochrony powietrza oraz planow  dziatan
krotkoterminowych

zakaz palenia w kominkach, przeniesienie
natgzenia ruchu na odcinki alternatywne,
czasowy zakaz wjazdu pojazdéw do
wyznaczonych stref, bezwzgledny zakaz
wjazdu samochodow cigzarowych na
wyznaczone trasy) wprost proponuje polski
prawodawca®. W niektorych projektach
nowych POP i1 PDK pojawity si¢ bardziej
zdecydowane dziatania krotkoterminowe,
m. in. zakazy (zamiast niewigzacych
zalecen) spalania biomasy w celach
rekreacyjnych (tj. w kominkach i piecach,
ktére nie stanowig glownego zrdodia
ogrzewania) w okresie przekroczenia
pozioméw alarmowych, informowania,
a nawet poziomow dopuszczalnych. PDK
jest bezposrednio wigzacy na obszarze
strefy, dla ktorej zostal przyjety, a jego
naruszenie stanowi wykroczenie zagrozone
karg grzywny do 5 000 zt (art. 332 Prawa

ochrony Srodowiska).

Na marginesie nalezy wspomnie¢,
ze w Polsce obowiazuje rowniez Krajowy
Program Ochrony Powietrza®. Dokument
ten, uchwalony w 2015 roku, ma jednak
charakter wytacznie strategiczny, nie jest
zrédtem  powszechnie obowigzujacego
prawa, a w ciggu ostatnich 5 lat mocno si¢

zdezaktualizowal.

91

https://www.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/mos
/srodowisko/lesnictwo/KPOP_do_roku_2020.pdf
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Polskie prawo wyklucza mozliwos¢
zaskarzenia programu ochrony powietrza
do sagdu  administracyjnego  przez
organizacj¢ lub osobe, ktora kwestionuje
jego skuteczno$¢ w zakresie poprawy
jakosci powietrza. Wszystkie
dotychczasowe skargi byty odrzucane przez
sady z powodu Dbraku legitymacji
skargowe;j. Jest to sprzeczne
z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci UE, ktore jednoznacznie
przyznaje zaréwno jednostkom, jak
I organizacjom ekologicznym, prawo
inicjowania sgdowej kontroli programow
ochrony powietrza. Z tego powodu w maju
2020 r. Komisja Europejska poinformowata
0 wszczeciu przeciwko Polsce
postepowania w sprawie naruszenia prawa

UE®,

5. Prawo krajowe a emisje
punktowe z przemyshu i
energetyki

Sfera emisji przemystowych jest
najlepiej i najobszerniej uregulowana,
W szCzeg6lnosci w  odniesieniu  do
najwickszych instalacji przemystowych,
ktorych prowadzenie uzaleznione jest od
uzyskania pozwolenia na emisj¢ gazdéw
1 pylow do powietrza albo pozwolenia

zintegrowanego. W stosunku do takich

92https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detai
I/pl/inf_20 859

instalacji obowigzuja precyzyjnie okreslone
standardy emisyjne, ktore sa stopniowo
zaostrzane na poziomie UE, istnieje
rowniez wzglednie skuteczny system
kontroli.  Szczegdlowe opisanie tego
zagadnienia zdecydowanie wykracza poza
ramy niniejszego, bardzo skrotowego

opracowania.

6. Prawo krajowe a niska emisja

W $wietle aktualnych danych niska
emisja, pochodzaca przede wszystkim
Z ogrzewania pomieszczen 1 wody
uzytkowej w sektorze komunalno-bytowym
stanowi glowne zrédlo zanieczyszczenia
powietrza. Chociaz zjawisko to byto znane
od dziesigcioleci, a juz w 2000 roku
Najwyzsza Izba Kontroli sformutowatla
konkretne zalecenia w tym zakresie®,
dopiero w ostatnich kilku latach podjete
zostaty  kroki  legislacyjne,  majace
umozliwi¢  podejmowanie  skutecznych

dzialan naprawczych.

7. Uchwaly antysmogowe

Najistotniejszym instrumentem

prawnym  umozliwiajagcym  skuteczne

1 szybkie ograniczanie niskiej emisji sg tak

zwane uchwaty antysmogowe — uchwaly

% Informacja o wynikach kontroli nr P/99/038,
dostepna pod adresem:
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/99/038/

65


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_20_859

podejmowane przez sejmiki wojewddztw
na podstawie art. 96 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, okreSlajace  zakazu lub
ograniczenia w zakresie eksploatacji
matych instalacji, w ktorych nastepuje
spalanie  paliw (kottow, piecoéw,
kominkoéw). Chociaz art. 96 obowigzywat
od wejscia w zycie ustawy Prawo ochrony
srodowiska, tj. od roku 2001, to jego
nieprecyzyjna, lakoniczna tres¢
w rzeczywisto$ci uniemozliwiala wydanie
skutecznej uchwaly. Dopiero istotna
nowelizacja tego przepisu, uchwalona przez
Seim RP we wrzesniu 2015 r.%
zapoczatkowata epoke  wojewddzkich

uchwat antysmogowych.

Pierwsza taka uchwala przyjeta
zostala przez Sejmik  Wojewoddztwa
Malopolskiego dla miasta Krakowa -
wprowadzila ona catkowity zakaz spalania
paliw statych na obszarze miasta, ktory
wszedl w zycie 1 wrzesnia 2019 r. Kolejna
uchwata antysmogowa przyjeta zostala
rowniez w Malopolsce, dla pozostatego
obszaru wojewodztwa, przewiduje ona
stopniowg  wymian¢  przestarzatych,
wysokoemisyjnych kottow (nazywanych

potocznie kopciuchami) na urzadzenia

% Ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie
ustawy — Prawo ochrony s$rodowiska, nazywana
czgsto ustawa antysmogowa lub poprawka Arkita,
od nazwiska posta, ktory zainicjowal procedure
legislacyjna

% Z pelng trescig wszystkich przyjetych w woj.
malopolskim uchwal antysmogowych, wraz z

spelniajace najnowocze$niejsze wymogi
w  zakresie emisji  zanieczyszczen®.
Obecnie podobne uchwaty obowiazujg juz
w  wigkszosci  polskich  wojewodztw.
W wojewodztwie pomorskim trwajg prace
nad uchwala  antysmogows,  ktora
wprowadzi zakaz stosowania instalacji
grzewczych na paliwa state tam, gdzie
mozliwe jest przytaczenie do sieci gazowe;j

lub cieptowniczej®®.

Uchwata  antysmogowa  moze
zawiera¢  zakazy lub  ograniczenia
dotyczace eksploatacji urzadzen

grzewczych lub stosowanych w nich paliw,
obowigzujace na terenie catego
wojewodztwa lub jego czesci. Uchwata taka
jest aktem prawa miejscowego,
a tym samym stanowi zrodto powszechnie
obowigzujacego prawa na obszarze, dla
ktorego zostata przyjeta. Jej naruszenie
stanowi wykroczenie zagrozone karg
grzywny (art. 334 Prawa ochrony
srodowiska). Funkcjonariusze Policji oraz
strazy gminnych 1 miejskich moga
wymierza¢ grzywne w drodze mandatu
karnego (w wysokosci do 500 zb).
Co istotne, opracowanie 1 przyjecie

uchwaty antysmogowej lezy wylacznie

wyjasnieniami, mozna zapoznaé si¢ pod adresem
https://powietrze.malopolska.pl/antysmogowa/

% Konsultacje spoleczne projektow uchwat
antysmogowych dla miast oraz dla obszar6w poza
miastami w wojewodztwie pomorskim odbyty si¢ w
lipcu i sierpniu 2020 r.
https://bip.pomorskie.eu/m,505,uchwaly-
antysmogowe.html.
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w kompetencji samorzadu wojewodztwa —

z instrumentu tego nie moga korzystaé

gminy.

8. Wymagania dla
grzewczych i paliw

urzadzen

Uchwaty antysmogowe sa wigzace
dla uzytkownikow kotlow, kominkéw
1 piecow, ale nie dla producentow
1 dystrybutoréw paliw statych i1 urzadzen.
Przez wiele lat nie obowigzywaty w Polsce
zadne prawnie wigzgce wymagania
dotyczace emisyjnosci kottow grzewczych,
skutkiem czego byl powszechny handel
tanimi, wysokoemisyjnymi kottami
zasypowymi, tzw. kopciuchami. Sytuacja
zmienita si¢ 1 pazdziernika 2017 r., kiedy to
weszto w zycie rozporzadzenie okreslajace
wymagania techniczne dla kottéw na
paliwo state, nastgpnie do$¢ mocno
zmienione w marcu 2019 r.%” 1 stycznia
2020 r. na terenie catej UE weszly w zycie
ujednolicone wymagania techniczne dla
wprowadzanych do obrotu kottéw na

paliwa stale, tzw. ekoprojekt®®. W obecnym

" Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z
dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla
kotléw na paliwo state (Dz. U. z 2017 r. poz. 1690 z
pozn. zm..

% Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia
28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w
odniesieniu do wymogoéw dotyczacych ekoprojektu
dla kottow na paliwo state; analogiczne wymogi dla
tzw. miejscowych ogrzewaczy pomieszczen, w tym
kominkéw, wejda w zycie | stycznia 2022 roku,

stanie prawnym czes$¢ kotlow
wprowadzanych do obrotu objeta jest
ekoprojektem, natomiast kotly wylaczone
z ekoprojektu musza w wigkszosci spetniac
wymogi  rozporzadzenia  krajowego.
W  polaczeniu z obowigzujacymi juz
w  wiekszosci wojewodztw uchwatami
antysmogowymi  prowadzi to  do

znaczacego ograniczenia sprzedazy
,»kopciuchow”. Istotnym brakiem pozostaje
brak jakichkolwiek regulacji dotyczacych
wprowadzanych do obrotu miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen (kominkdéw,

piecow kaflowych itp.).

Kolejna niezwykle istotng nowoscia
w polskim porzadku prawnym sg normy
jakosciowe okreslone dla wegla i paliw
statych opartych na weglu, sprzedawanych
w sektorze detalicznym. Wprowadzenie
takich norm postulowano od wielu lat
(sygnalizowala to m. in. NIK
w przywotanej powyzej kontroli z 2000 r.),
jednakze dopiero jesienig 2018 r. weszla
w zycie kluczowa nowelizacja ustawy
0 Systemie monitorowania i kontrolowania

jakosci paliw®® wraz z rozporzadzeniami

zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE)
2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych  ekoprojektu  dla  miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na paliwo stale.

9 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. 0 0 zmianie ustawy
0 systemie monitorowania i kontrolowania jakoS$ci
paliw oraz ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej
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wykonawczel®. Przepisy te nie tylko
okreslaja normy, ktore musi spetnia¢ wegiel
sprzedawany indywidualnym odbiorcom,
ale réwniez wprowadzaja obowigzek
wydawania 1 przekazywania kolejnym
nabywcom $wiadectw jakoSci paliw
stalych. Ponadto, Inspekcji Handlowe;j
przyznano kompetencje w zakresie kontroli
legalno$ci  obrotu paliwami  stalymi.
Od czerwca 2020 r. catkowicie zakazana
jest rowniez detaliczna sprzedaz wegla
brunatnego. W aktualnym porzadku
prawnym brakuje norm jakosciowych dla
paliw statych produkowanych na bazie
biomasy.

9. Inwentaryzacja zrodel niskiej
emisji

Jednym z czynnikow utrudniajacych
prowadzenie efektywnych dziatan
w zakresie ograniczania niskiej emisji sa
istotne braki w zakresie inwentaryzacji jej
zrodel. W obecnym stanie prawnym male
kotty, piece 1 kominki nie podlegaja
rejestracji. Dziatania inwentaryzacyjne
prowadzone na poziomie gmin opierajg si¢
na ankietyzacji, ich skuteczno$¢ zalezy

jednak w duzej mierze od woli wspotpracy

po stronie wlascicieli nieruchomosci.

100 Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 27
wrzesnia 2018 r. w sprawie wymagan jakosciowych
dla paliw statych

101 Projekt ustawy 0 zmianie ustawy 0 wspieraniu
termomodernizacji i remontdw oraz ustawy o

Na poziomie rzagdowym prowadzone sa
zaawansowane prace legislacyjne nad
utworzeniem Centralnej Bazy Emisyjnosci

01

Budynkow!®. Zgodnie z opracowanym

projektem  ustawy,  wszystkie  male
urzadzenia grzewcze beda podlegaly
rejestracji, ponadto przewidywany jest
obowigzek poddawania ich kontroli
okresowej. Szczegoétowe dane na temat
liczby, lokalizacji 1 emisyjnosci tych
urzadzen umozliwig znacznie lepsza
kontrole¢ realizacji POP, PDK i uchwat
antysmogowych, jak réwniez pozwola na
modelowanie

znacznie  dokladniejsze

jako$ci powietrza.

10. Prawo krajowe a emisje z
transportu

Z trzech podstawowych grup zrddet
emisji zanieczyszczen do powietrza, emisje
liniowe (transportowe) sa obecnie najstabiej
uregulowane. Jednoczes$nie to wiasnie
emisje z pojazdow nieustannie rosng a ich
udzial w sumie emisji zanieczyszczen stale
sic  zwiekszal% co jest szczegolnie
odczuwalne w najwigkszych aglomeracjach

oraz w centrach miast o gestej zabudowie.

Abstrahujac w tym miejscu od wielu

skutecznych 1 sprawdzonych dziatan, ktore

Inspekcji Ochrony Srodowiska w sierpniu 2020 r.
skierowany do prac sejmowych.

102 prowadzony co pie¢ lat Generalny Pomiar Ruchu
wykazuje, ze wzrost ruchu samochodowego na
drogach krajowych stale i znaczaco ro$nie:
http://siskom.waw.pl/nauka-gpr.htm#gpr2015
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moga skutkowac znaczacym ograniczeniem
emisji transportowych w miastach (rozwdj
sieci transportu publicznego, odpowiednia
organizacja ruchu, dzialania edukacyjne
I in.), popularnymi i sprawdzonymi w wielu
krajach instrumentami prawnymi sg optaty
kongestyjne  (optaty za wjazd do
wyznaczonych obszarow w miastach)
I strefy ograniczonej emisji z transportu.
Ponadto, istotny jest rowniez sprawny
system kontroli technicznej pojazdéw oraz

rozmaite zachety finansowe, w tym

fiskalne, = premiujagce  uzytkownikéw
nowoczesnych i niskoemisyjnych
pojazdow.

Niestety w obecnym stanie prawnym
w  Polsce brak jest mozliwosci
wprowadzania klasycznych stref
ograniczonej emisji z transportu. Co jaki$
czas pojawiajg si¢ informacje, ze prace nad
takim rozwigzaniem prowadzone s3 na
poziomie rzadowym, brak jest projektéw

konkretnych przepisow.

Pewng namiastkg stref niskoemisyjnych sg
tak zwane strefy czystego transportu,
ktoérych tworzenie umozliwiajg art. 39-40
ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o
elektromobilnosci 1 paliwach

alternatywnych%,

Strefy czystego transportu mogg tworzy¢

w drodze uchwal rady gmin, jednakze

103 (tj. Dz. U. 2 2020 r. poz. 908 z pdzn. zm.)

wylacznie w gminach (miastach) liczacych
powyzej 100 000 mieszkancow oraz
jedynie dla terenu srodmiejskiej zabudowy,
okreslonej tak w aktach planowania
przestrzennego. Co do zasady do stref
takich wjezdza¢ moga jedynie pojazdy
elektryczne, napedzane wodorem lub
gazem ziemnym (CNG lub LNG,
a nie popularnym LPG). Liczba takich
pojazdow uzytkowanych obecnie w Polsce
jest znikoma, co uzasadnia pytanie 0 sens
wprowadzania strefy czystego transportu,
réwnoznacznej z niemal catkowitym
zakazem ruchu samochodowego.
Od zakazu wjazdu zwolnione sg z mocy
ustawy pojazdy rozmaitych stuzb, autobusy
zeroemisyjne, autobusy szkolne oraz

samochody osobowe uzytkowane przez

mieszkancow strefy.

Rada gminy moze ustanowi¢ dodatkowe
wylaczenia od zakazu wjazdu na obszar
strefy czystego transportu (rozwazane
rozwigzania to m. in. dopuszczenie wjazdu
taksowek,

pojazdow komunikacji

publiczne;, pojazdow dostawczych
w okres$lonych godzinach oraz rowerow —
bo jak stusznie zauwazono, rowery takze sg
pojazdami, 0 czym  ustawodawca
najwyrazniej zapomniat). Raczej
niewykonalne  bytoby dopuszczenie
do wjazdu na teren strefy samochodéw

spetniajacych okre§lone normy emisyjne,
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poniewaz brak  jest uregulowan

dotyczacych ich oznakowania.

Ponadto rada gminy moze rdéwniez
dopusci¢ do wjazdu na teren strefy inne
powyzej,

pojazdy niz  wymienione

Z Obowigzkiem  uiszczenia  oplaty.
Rozwigzanie takie jest jednak czasowe,
mozna je wprowadzi¢ wylacznie na okres
nie dhuzszy niz 3 lata od dnia przyjecia
uchwaty ustanawiajacej stref¢ czystego
transportu. Co wigcej, ustawa okresla gorng
granice oplaty, ktéra wynosi jedynie 2,50 zt
za godzing i moze by¢ pobierana wytacznie

w godzinach od 9:00 do 17:00%,

Podstawowa  wada  opisanego
powyzej rozwigzania jest brak mozliwosci
uzaleznienia wjazdu na teren strefy
czystego transportu  (lub  wysokosci
pobieranej optaty) od emisyjnosci pojazdu.
Obecnie mamy do czynienia
z rozwigzaniem zerojedynkowym, ktore
budzi powazne watpliwosci, gdyz pojazdy
elektryczne, a tym bardziej napedzane
wodorem, sg nadal nieliczne. Ponadto,
niezrozumiate jest pozbawienie mozliwosci
tworzenia stref czystego transportu miast
o liczbie mieszkancéw réwnej lub

mniejszej niz 100 000. W Polsce jest wiele

sredniej wielkos$ci os$rodkéw miejskich,

104 Aczkolwiek ustawa dopuszcza réowniez pobor
optaty w formie abonamentu lub ryczattu.

105 Szczegolowe studium przypadku opracowata
Fundacja Frank Bold na zlecenie Polskiego Klubu
Ekologicznego Okregu Mazowieckiego:

ktore cechuje zwarta Srodmiejska zabudowa
1 stosunkowo duze natezenie ruchu

samochodowego.

Pierwsza, jak dotad jedyna préoba
utworzenia strefy czystego transportu
przeprowadzona zostala w Krakowie

i zakonczyta sie niewypatem?®®.

Odrebnag

uszczelnienia systemu kontroli technicznej

kwestia ~ jest  konieczno$¢
pojazdow 1 wyeliminowanie z ruchu
samochodow, ktore nie speilniaja norm
emisji zanieczyszczen. Szczegolnie

istotnym  problemem  jest praktyka
usuwania filtrow czastek statych (FAP,
DPF) ze starszych pojazdéw z silnikami
wysokopreznymi. Jest to proceder bardzo
powszechny, a wlasciciele warsztatow
samochodowych oglaszaja i reklamuja tego
typu uslugi w Internecie, prasie,
a niejednokrotnie roéwniez na ulicznych
billboardach. Na wielka skale
nieprawidlowosci w  stacjach kontroli

pojazdéw wskazat NIK w kontroli z 2017
r 106

W marcu 2020 r. zapadl precedensowy
wyrok w sprawie z powodztwa organizacji
ekologicznej przeciwko  wlascicielowi
zaktadu mechanicznego, ktory oferowat w

Internecie usluge usuwania i deaktywacji

https://blog.frankbold.pl/wp-
content/uploads/2019/05/raport_strefa czystego_tra
nsportu WEB052019.pdf

106 https://ww.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-
dopuszczeniu-pojazdow-do-ruchu-drogowego.html
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filtrow DPF!%’. Podstawa prawna pozwu

stanowily  przepisy Prawa  ochrony
srodowiska — art. 80, zgodnie z ktorym
reklama lub inny rodzaj promocji towaru
lub uslugi nie powinny zawieraé tresci
propagujacych model konsumpcji
sprzeczny z zasadami ochrony $rodowiska
1 zrbwnowazonego rozwoju oraz art. 328,
ktory pozwala organizacji ekologicznej
wytoczy¢ powddztwo o zaprzestanie
reklamy i promocji sprzecznej z art. 80.
Sad nie miat watpliwosci, ze reklama
usuwania filtrow DPF jest sprzeczna
z  zasadami  ochrony  $rodowiska,
uwzglednil powodztwo w catosci 1 nakazat
pozwanemu usuniecie wszelkich tego

rodzaju reklam z Internetu.

Wskazane jest rozwazenie
wprowadzenie instrumentow finansowych,
w tym fiskalnych, zniechecajacych do
zakupu starych, uzywanych pojazdow
(w szczegolnosci niespetniajacych
lokalnych wymogéw emisyjnych pojazdow
z silnikiem wysokopreznym masowo
sprowadzanych zza zachodniej granicy),
a jednocze$nie zachecajacych do ich
wymiany na samochody nowe,
niskoemisyjne. Jednym z takich rozwigzan
moze by¢ funkcjonujacy w  wielu
panstwach  europejskich  podatek od

posiadanego samochodu, ktorego wysokos¢

197 Wyrok Sadu Okregowego w Jeleniej Gorze z dn.

12 marca 2020 r., sygn. akt | C 959/18.

jest uzalezniona od wieku lub emisyjnosci

pojazdu.

11. Prawo do czystego powietrza
jako dobro osobiste

W ostatnich latach coraz czg$ciej
podejmowane sg proby dochodzenia
roszczen z tytulu naruszenia prawa do
oddychania czystym powietrzem przed
sadami. Jeden z pierwszych takich pozwow
wytoczyt przeciwko Skarbowi Panstwa
mieszkaniec  Rybnika w 2015 .
argumentujac, ze niedotrzymanie przez
Polskg standardow jako$ci powietrza,
stanowigce naruszenie dyrektywy CAFE
(w 2018 r. potwierdzone wyrokiem
Trybunatu Sprawiedliwosci UE),
skutkowato  naruszeniem  jego  dobr
osobistych, w tym prawa do oddychania
czystym powietrzem. Sprawa toczy si¢
obecnie w drugiej instancji przed Sadem
Okregowym w Gliwicach, ktory skierowat
do Sadu Najwyzszego pytanie prawne
dotyczace tego, czy prawo do zycia
w czystym $rodowisku jest dobrem
osobistym, ktére moze podlega¢ ochronie
na podstawie przepiséw prawa
cywilnego!®. Pozytywna odpowiedz moze
uruchomi¢ lawing podobnych pozwow

przeciwko Skarbowi Panstwa i jednostkom

108 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/s%C4%85d-
okregowy-w-gliwicach-pyta-sad-najwyzszy-o-
prawo-do-zycia-w-czystym-srodowisku
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samorzadu terytorialnego. W miedzyczasie
szereg podobnych spraw wytoczonych
przed sadami warszawskimi zakonczyto si¢
juz wygrang i zasadzeniem

zado$¢uczynienia od Skarbu Panstwa.

12. Podsumowanie i postulaty

Na przestrzeni ostatnich pigciu lat
w zakresie przeciwdziatania niskiej emisji
nastgpilo szereg istotnych zmian prawnych.
Wprowadzenie norm jakoS$ci paliw statych
1 standardéw technicznych dla kotlow na
paliwa state, dopracowanie przepisow
dotyczacych uchwat antysmogowych oraz
przyjecie takich uchwat przez wigkszo$¢
wojewoOdztw, wreszcie znaczgca zmianad
przepisow regulujacych sposob uchwalania
1 tre§¢ programOéw ochrony powietrza
to  zmiany, ktéore nalezy  ocenié
zdecydowanie = pozytywnie. Brakujace
elementy w sferze legislacyjnej to normy
dla  paliw  statych  produkowanych
z biomasy, standardy techniczne dla
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen
oraz  utworzenie  Centralnej  Bazy
Emisyjnosci Budynkéw — przy czym ta
ostatnia jest juz na etapie prac sejmowych.
Wydaje si¢ ze obecnie skuteczne
ograniczanie niskiej emisji wymaga przede
wszystkim  wiekszego  zaangazowania
samorzadow oraz sprawnego
dysponowania  $rodkami  publicznymi,

w szczegolnosci finansowania wymiany

starych, wysokoemisyjnych kotlow
1 piecow.
W  zakresie przeciwdziatania emisjom

z transportu konieczne jest podjecie dalej

idacych dziatan, a w szczegolnosci:

— wprowadzenie na poziomie

ustawowym podstaw prawnych do

tworzenia  prawdziwych  stref
niskoemisyjnych i stref optat
kongestyjnych, ktore umozliwilyby
réznicowanie pozycji podmiotéw
w zaleznosci od emisyjnosci
uzytkowanych przez nie pojazdow,
przy jednoczesnym pozostawieniu
duzej swobody gminom w zakresie
ich ustanawiania, w tym okre$lania
wysokosci optat;

— znaczace usprawnienie systemu
kontroli  technicznej pojazdow,
w  szczegOlnosci w  zakresie
spelniania przez nie wymogoéw
emisyjnych oraz wyeliminowanie
ustug polegajacych na usuwaniu lub
deaktywacji

urzadzen

odpowiadajacych za ograniczanie

emisji;
— rozwazenie wdrozenia
instrumentow finansowych

1 fiskalnych, ktore ograniczg import
uzywanych, wysokoemisyjnych
pojazdoéw oraz zacheca do wymiany

starszych pojazdow
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na nowoczesniejsze 1 bardziej

ekologiczne.

Powyzsze postulaty nie wykluczajg
oczywiscie podejmowania innych dziatan,
potencjalnie bardzo skutecznych,
polegajacych na ograniczaniu ruchu
samochodowego w miastach, na rzecz
transportu  zbiorowego i rowerowego.
Dziatania te sg mozliwe juz na podstawie

obecnie obowigzujacego prawa.
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Wplyw transportu drogowego
na jakos¢ powietrza atmosferycznego
w aglomeracjach miejskich

prof. dr hab. inz. \Waldemar Wardencki

Katedra Chemii Analitycznej, Wydzial Chemiczny,
Politechnika Gdanska
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V.  Wplyw transportu drogowego na jako$¢ powietrza atmosferycznego
w aglomeracjach miejskich

prof. dr hab. inZ. Waldemar Wardencki
Katedra Chemii Analitycznej, Wydzial Chemiczny, Politechnika Gdanska

Streszczenie

Pomimo wielu inicjatyw majacych na celu zmniejszenie negatywnych efektow
transportu drogowego wielko$¢ emisji z tego sektora wcigz ro$nie. W pracy przedstawiono
najpierw udzial emisji zanieczyszczen z transportu oraz charakterystyke gltéwnych
zanieczyszczen emitowanych z komunikacji (CO, CO2 NOx, SO, nie-metanowe zwigzki
organiczne i1 pyty). Omowiono czynniki wplywajace na wielkos$¢ emisji zanieczyszczen z ruchu
drogowego (rodzaj pojazdu i jego cechy podstawowe, natezenie ruchu drogowego, wiek
pojazdow 1 ich stan techniczny, rodzaj stosowanego paliwa, topografia i sposob
zagospodarowania terenu). Na koncu wspomniano o dziataniach instytucji pozarzadowych

majacych na celu ograniczenie ruchu drogowego w aglomeracjach miejskich.

Abstract

In spite of many initiatives to reduce the negative effects of road traffic on air quality
the vehicular emission of air pollutants still increases. At the beginnig, the paper presents the
contribution of pollutant emission from traffic and characteristic of main air pollutants emitted
from road traffic (CO, CO,, NOx, SOz, non-methane organic compounds and PM). The
parameters influencing on emission of air pollutants are also described (kind of vehicle and its
basic characteristic, traffic intensity, kind of fuel, vehicle age and its technical state, topographic
conditions and land development modes). Finally, the attemps of non-governmental

organizations undertaken to reduce road traffic in urban areas are briefly mentioned.
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1. Wprowadzenie

Transport  odgrywa istotng role
w nowoczesnej gospodarce ale jest rowniez
zrodlem negatywnych skutkow dla jakosci
zycia 1 zdrowia oraz S$rodowiska
naturalnego. Transport jest drugim co do
wielko$ci zrédlem emisji zanieczyszczen
w Unii Europejskiej. Sektor transportu,
wedlug danych odpowiada za okoto 71%
emisji dwutlenku wegla. Z kolei zrodtem
dwoch trzecich emisji z transportu
drogowego sa samochody osobowe. Inne
srodki transportu powoduja znacznie mniej
zanieczyszczen. Transport morski i lotniczy
odpowiada odpowiednio za 14 i 13%.
zanieczyszczen, a udziatl emisji z zeglugi
srddladowej wynosi zaledwie 2%. Najmniej
zanieczyszczen  powoduje transport
kolejowy, bedacy zrodlem mniej niz 1%
emisji.

Pomimo licznych inicjatyw majacych
na celu zmniejszenie negatywnego wptywu
transportu  drogowego na $rodowisko
naturalne cztowieka, wielko$¢ emisji wciaz
ro$nie. Mimo iz obecnie produkowane
pojazdy sa coraz bardziej energooszczedne
i coraz mniej emisyjne, podejmowane
w  ramach  transportowej polityki
klimatycznej dziatania nie przynosza
zamierzonych rezultatow, rowniez dlatego

ze transport az w 96% jest zalezny od ropy

naftowej 1 produktow ropopochodnych.

Analiza struktury taboru transportowego
jednoznacznie wskazuje, ze samochody
osobowe stanowig najwigkszy udziat
W 0go6lnej liczbie $rodkéw transportu

drogowego.

W  ostatnich latach obserwuje si¢
systematyczny wzrost liczby samochodoéw
zwlaszcza osobowych. W 2015 roku
w Polsce zarejestrowanych bylo 21 min
(prawie o 70% wiecej niz w 2005 r.).
Samochodéw cigzarowych byto ok. 3 min
i w poréwnaniu z 2005 r. odnotowano
wzrost 0 42%. Wedlug danych Eurostatu na
tysigc mieszkancow w krajach Unii
Europejskiej byto srednio 497 samochodow
osobowych. W Polsce wskaznik ten byt
wyzszy 1 wyniost 539. Blisko 40% polskich
gospodarstw  domowych ma  dwa

samochody a ponad 15% - nawet trzy

1 wiecej. Blisko 70% Polakow siada za
kierownicg codziennie. Problem w tym,
ze prawie 40% spedza czas w pojezdzie
migdzy pot godziny a godzing, a co piaty
z uzywa go zaledwie od 16 do 30 minut
dziennie. Biorgc pod uwage to, ze
dodatkowo 16% polskich kierowcow
twierdzi, iz jezdzi samochodem migdzy
jedng a dwiema godzinami dziennie,
oznacza to, ze blisko trzy czwarte polskich
aut co najmniej 22 godziny na dobe spedza
na parkingu. Stawia to pod znakiem
zapytania ekonomiczny sens posiadania

wlasnego samochodu.



2. Charakterystyka zanieczyszczen
powietrza emitowanych przez
ruch drogowy

Spaliny samochodowe sg duzo bardziej
szkodliwe dla ludzi niz zanieczyszczenia
pochodzace z przemyshu, poniewaz
zanieczyszczenia motoryzacyjne

rozprzestrzeniajg si¢

w  duzych stezeniach na  niskich
wysokosciach w bezposrednim sgsiedztwie
ludzi ktorzy wdychaja takie
zanieczyszczenia. Ponadto
zanieczyszczenia skutkuja szkodami dla
budynkoéw, upraw rolnych i laséw. Udziat
emisji z transportu szczegodlnie silnie
zaznacza si¢ w o$rodkach miejskich.
Prowadzone przez niektore kraje unijne
wieloletnie badania potwierdzity
negatywne oddzialywanie zanieczyszczen
z pojazdow na zdrowie ludzkie. Istnieje
przypuszczenie, ze wraz z innymi
czynnikami moga one wywolywaé lub
stwarza¢ dogodne warunki do rozwoju

niektorych chorob, szczegolnie uktadu drog

oddechowych, uktadu krazenia,
Nnowotworow.
Glowne  zanieczyszczenia  emitowane

z transportu samochodowego to:
- ditlenek wegla,
- tlenek wegla,

- tlenki azotu (NOXx),

- ditlenek siarki,

- niemetanowe lotne zwigzki organiczne,

- pyly.

Ditlenek wegla (CO2) z definicji nie jest
uwazany za zanieczyszczenie, stanowi
bowiem naturalny sktadnik powietrza.
Jednakze nadmierna zawartos¢ CO2
w atmosferze moze by¢ traktowana jako
zanieczyszczenie. Nadmierne st¢zenie CO2
w powietrzu moze powodowac bole glowy,
zmeczenie 1 problemy z koncentracja.
CO2 uznawany jest glownie za
zanieczyszczenie ze wzgledu na fakt,
iz nadmierna jego ilos¢ powoduje
niestabilno$¢ albo zaburzenie
w ekosystemie. Nadmiar CO2 w atmosferze
powoduje miedzy innymi wzrost Sredniej

temperatury Ziemi.

Tlenek wegla (CO), tzw. czad, jest
bezbarwnym i  bezwonnym  gazem
powstajacym w duzych iloSciach przy
niecatkowitym spalaniu paliw w silnikach
spalinowych. Dziata w niewielkim stopniu
na uktady ekologiczne, ale jest szczegolnie
niebezpieczny dla ludzi i1 zwierzat. Tlenek
wegla jest $miertelng trucizng dla
organizmow, ktore wykorzystuja
hemoglobing do transportu tlenu. Laczy si¢
z hemoglobing w sposob trwaty i blokuje

przenoszenie tlenu.

Tlenki azotu (NOx), tworza si¢ gldwnie
w procesie spalania paliw w wysokich
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temperaturach.. Tlenki azotu s3 powaznym
zagrozeniem dla organizméw zywych.
U roslin niszczg ciatka zieleni 1 powodujg
opadanie lisci, a nawet $mier¢ ro$liny.
Natomiast u ludzi powoduja uszkodzenie
pluc, zmniejszaja zdolnos¢ krwi do
przenoszenia tlenu 1 mogg by¢ przyczyng
chorob nowotworowych. Ponadto NO2
pochtania $wiatlo stoneczne 1 razem
z innymi zanieczyszczeniami powietrza
wchodzi w ztozone reakcje fotochemiczne,
ktorych rezultatem jest smog

fotochemiczny.

Ditlenek siarki (SO2) jest bardzo szkodliwy
dla wszystkich organizmow zywych,
szczegolnie dla roslin. Dostaje si¢ on do
atmosfery w wyniku spalania ogromnych
ilosci paliw zawierajacych siarkg lub jej
zwigzki. Dwutlenek siarki w powietrzu
ulega utlenieniu do SO3 1 w potaczeniu
z wodg tworzy kwas siarkowy, ktory jest
glowna przyczyna kwasnych deszczy. SO2
moze powodowa¢ skazenia rozleglych
obszar6w dzigki transportowi na znaczne

odlegtosci.

Pyly zawieszone (PM - ang. Particulate
matter), stanowig powazny czynnik
chorobotworczy. Osiadaja na $ciankach
pecherzykow ptucnych, utrudniajac
wymian¢ gazowa, powoduja podraznienie
naskorka 1 S$luzowki, zapalenie gornych

drég oddechowych oraz wywotuja choroby

alergiczne, astme, nowotwory ptuc, gardta

i krtani.

Nie ma jednoznacznego progu st¢zenia,
ponizej  ktérego  negatywne  skutki
zdrowotne wynikajace z oddzialywania
pytow na zdrowie ludzi nie wystepuja.
Szczegbdlnie narazone na negatywne
dziatanie pytow sa osoby starsze, dzieci
1 0soby z chorym uktadem oddechowym lub

krwiono$nym.

Ze wzgledu na $rednic¢ aerodynamiczng,

rozmiar czastki, wyrdznia sie:

. TSP — catkowity pyl zawieszony
(Total Suspended Particulates),

. PM10 — pyly inhalabilne o $rednicy
aerodynamicznej ziaren mniejszej niz 10
um, ktéore mogg dociera¢ do gérnych drog

oddechowych i ptuc,

. PM25 — pyly respirabilne
o S$rednicy aerodynamicznej  ziaren
mniejszej niz 2,5 um, ktére wnikajg
gleboko do ptuc i docieraja do pgcherzykow
plucnych  oraz  przedostajg si¢ do

krwiobiegu,

. PM0.1 - pyly o

aerodynamicznej ziaren mniejszej od 0,1

$rednicy

um.

Nie ma jednoznacznego progu st¢zenia,
ponizej  ktorego  negatywne  skutki
zdrowotne wynikajace z oddziatywania

pyléw na zdrowie ludzi nie wystepuja.
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Szczeg6lnie narazone na negatywne
dziatanie pytow sa osoby starsze, dzieci
1 osoby z chorym uktadem oddechowym lub

krwiono$nym.

Pyly, ze wzglgdu na rozwini¢ty
powierzchni¢ tatwo moga adsorbowac
lotne zwigzki organiczne, z ktorych

najbardziej toksycznym jest benzo(a)piren.

Niemetanowe lotne zwigzki organiczne -
NM LZO ( amg. (non-methane volatile
organic compounds - NM VOC) to zwiazki
organiczne (oprocz metanu) o preznosci par
w temperaturze 293,15K (20°C) nie
mniejszej niz 10 Pa, lub posiadajace takg
lotnos$¢ w  warunkach, w  jakich
sa uzytkowane. Za najbardziej szkodliwe
zwiazki z grupy NM LZO, ktére moga
powstawac w silnikach spalinowych uwaza
si¢ benzen 1 toluen. Wykazano,
ze substancje te, a szczegllnie benzen,
wlasciwosci

posiadaja toksyczne,

kancerogenne, mutagenne i teratogenne.
3. Czynniki wplywajace na emisje

zanieczyszczen powietrza z
transportu

Zanieczyszczenia emitowane przez
ruch samochodowy moga powstawaé na
dwa sposoby. Pierwsza mozliwo$é
zwigzana jest ze spalaniem paliw, jest to
emisja spalinowa, podczas ktorej zwigzki sg

uwalniane wraz ze spalinami przez rur¢

wydechowa. Druga emisja to emisja poza

spalinowa, w ktorej szkodliwe substancje sa
wytwarzane 1 uwalniane w inny sposob,
gltoéwnie w wyniku $cierania si¢ klockow
hamulcowych 1 opon. Skutki tych procesow
sg rowniez szkodliwe, gdyz klocki
samochodowe , wykonane z r6znych metali
ciezkich, a takze opon, wykonanych m.in.
z kauczuku, sadzy i krzemionki, podczas
Scierania  powoduja  uwalnianie  si¢
niebezpiecznych pytow. Emisja spalinowa
odpowiedzialna  jest gléwnie za
powstawanie tlenkow azotu i tlenku wegla,
a emisja poza spalinowa odpowiada za

uwalnianie pytow zawieszonych.

Z ruchem samochodowym zwigzane jest tez
tzw. pylenie wtéorne . Poruszajace si¢
pojazdy moga unosi¢ i wprowadza¢ w ruch
toksyczne czastki oraz pyly, ktore
wczesniej osiadly na jezdni. Szczeg6lnie
ma to miejsce w dni bez opadow
atmosferycznych. Rowniez okres zimowy
sprzyja powstawaniu pylu wtdrnego.
Ponadto, w zimie na jezdni czgsto stosuje
si¢ sol drogowa w celu  stosowana
zwigkszenia  przyczepnosci  pomiedzy
opong 1 jezdnig. Chlorek sodu, zawarty
w soli réwniez wplywa negatywnie na
srodowisko, powodujac zanik wegetacji w

poblizu drogi.

[los¢ zanieczyszczen emitowanych do
atmosfery przez transport samochodowy

zalezy od wielu czynnikéw, gléwnie od:

79



- rodzaju pojazdu i jego cech

podstawowych,

- natezenia ruchu drogowego,

- wieku pojazdow i ich stanu technicznego,
- rodzaju stosowanego paliwa,

- topografii i sposobu zagospodarowania

terenu.

Na rodzaj 1 wielko$¢ emisji zanieczyszczen
istotnie wptywaj rodzaj stosowanego
paliwa. Obecnie dwoma
najpopularniejszymi paliwami sg benzyna
oraz olej napedowy. Badania wskazuja,
ze olej napedowy jest zrodlem wiekszego
zanieczyszczenia. Wedlug danych GUS
najczesciej samochody osobowe
wyposazone s3 w silniki benzynowe,
ktérych  udziat w  ogélnej liczbie
samochodow osobowych w 2013 r. wyniost
56,4% (wobec 57,7% w 2012 r.).
Samochody na olej napedowy stanowity
27,1% (wobec 25,8% w 2012 r.). Udziat
samochodow na gaz (LPG) byl na
podobnym samym poziomie jak w 2012 r.
(14,7%). Samochody ci¢zarowe stanowig
druga pod wzgledem liczebnos$ci kategorie
w grupie pojazdow samochodowych

1 ciggnikdw zarejestrowanych w Polsce.

Wedlug raportu Europejskiej Agencji
srodowiska  z  rur  wydechowych
samochodoéw uwalniane sg gtownie tlenki

azotu i wegla, a ich procentowy udzial

wynosi odpowiednio ponad 40% 1 30”% w
ogoOlnej emisji szkodliwych substancji
emitowanych przez pojazdy
samochodowe. Stosunkowo duzy udziat
stanowig pyly zawieszone PM2,5, ktore
wraz z  substancjami  pochodzenia
organicznego maja ponad 10 % udziatu.
Najmniej emitowane sg pyly PM10, ktoérych

w powietrzu jest okoto 5 %..

Istotng przyczyna nadmiernej emisji
szkodliwych  zwigzkéw  przez ruch
samochodowy, szczegodlnie aglomeracjach
miejskich, jest takze postepujace
zatloczenie, czgsto na niewydolnej sieci
drogowej. Zatory drogowe 1 dlugie kolejki
to coraz wicksza codzienno$¢ w centrach
miast. Powoduje to zwigkszone zuzycia
paliwa a tym samym wyzszg emisje
szkodliwych zwigzkéw. Problem ulega
zwigkszeniu przez ruch tranzytowy, ktory
szczegllnie czesto w Polsce prowadzony
jest przez miasta. Inng przyczyna jest zly
stan  techniczny  drog, a  takze
nieodpowiednie utrzymanie drdg, co moze

wpltywa¢é na powstawanie = wtdrnego

zapylenia.

4. Podsumowanie

Jako$¢ naszego zycia jest w duzej
mierze zalezna od wydajnego i dostepnego
systemu transportu. Jednocze$nie transport
jest jednym z  gléwnych  Zrédet

negatywnych wplywéw na $rodowisko,

80



zarowno w Polsce jak i w Unii Europejskiej,
przyczyniajac si¢ do zmian klimatycznych,
zanieczyszczenia powietrza 1 halasu.
Podczas gdy inne sektory gospodarki, takie
jak energetyka 1 przemysl zmniejszyta
swoje emisje od 1990 roku, emisje
z transportu wzrosty. Obecnie stanowig one
ponad jedna czwartg catkowitej emisji
gazow cieplarnianych w EU. Samochody
osobowe, dostawcze, cigzarowki i autobusy
wytwarzaja ponad 70% emisji gazéw
cieplarnianych pochodzacych z transportu.
Pozostata  cze§¢  pochodzi  gldwnie

z transportu morskiego i lotniczego.

Poniewaz sektor transportu jest gldwna
przeszkoda w realizacji celow w zakresie
ochrony klimatu organizacje pozarzadowe
apeluja do wtadz miast liczacych powyzej
100 tys. mieszkancoéw o ograniczenie ruchu
samochodowego w  centrach  miast,
poprawe jakoSci komunikacji miejskiej,
o priorytet dla pieszych oraz zwigkszenie

bezpieczenstwa transportowego.
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Streszczenie

W niniejszej pracy zostala przedstawiona analiza narazenia zdrowotnego
z wykorzystaniem metodyki AirQ+ ze wzgledu na stezenia pytu PM2.sw roku 2018, w oparciu
0 wyniki modelowania realizowanego zgodnie z zapisami Ustawy Prawo ochrony
srodowiska’®® przez IOS-PIB oraz obserwacje ze stacji PMS.

Narazenie zdrowotne w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow zostato oszacowane
na podstawie stgzen obserwowanych i modelowanych. Srednia liczba przedwczesnych zgondéw
wyniosta 77 na 100 tys. mieszkancow na podstawie wynikow modelowania, za$ 78 na 100tys.
mieszkancOw na podstawie obserwacji. Wyniki modelowania zostaly wykorzystane do
oszacowania rozktadu przestrzennego narazenia zdrowotnego na obszarze stref, dla ktorych

wykonywana jest coroczna ocena jakosci powietrza oraz dla powiatow.

Catkowita liczbg zgonow w roku 2018 wywotang ekspozycja na wysokie stezenia pytu
PMz2s oszacowano na okoto 26 tysigcy (catkowita liczba zgonoéw obliczona z podziatem na
powiaty wyniosta 26 332, natomiast z podzialem na strefy 25 644), w tym okoto 10 tysiecy na

obszarze 30 najwickszych miast.

19 Dziennik Ustaw, Warszawa, 27 kwietnia 2018 roku, Poz.799, Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczpospolitej
Polskiej a sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy - Prawo Ochrony Srodowiska.



Abstract

This work presents an analysis of health exposure due to PM2 s concentration using the
AirQ + method in 2018 in Poland. The analysis is based on modelling carried out under the
provisions of the Environmental Protection Law by IOS-PIB and observations from the

National Monitoring Stations.

Health exposure in cities over 100,000 inhabitants was estimated based on observed and
modelled concentrations. The average number of premature deaths was 77 per 100,000
inhabitants based on modelling results, and 78 per 100,000 residents based on observations.
Modelling results were used to estimate the spatial distribution of health exposure in 46 zones

for which the annual air quality assessment is performed and individual counties.

The total number of deaths in 2018 caused by exposure to high concentrations of PM2.5
was estimated at 26,000 (the total number of deaths calculated by counties amounted to 26,332,
while divided into 46 zones 25,644), including 30 largest cities where the total number of deaths
was close to 10 thousand.

znacznym obszarze kraju. Na tle Europy,

1. Wstep Polska nalezy do grupy krajow, w ktorych

odnotowuje si¢ najwigcej przedwczesnych

o zgondw zwigzanych ze zlg jakoS$cig
Ocena narazenia zdrowotnego _ _
powietrza zanieczyszczonego przez pyt

zwigzanego ze zta jako$ciag powietrza nie
s ! P PM2s (WHO 201310),

zostala jak dotad w Polsce wdrozona

W sposOb umozliwiajacy systematyczng
oceng trendu i uwzglednianie tego aspektu
w krajowych programach zmierzajacych do

poprawy stanu zanieczyszczenia powietrza.

Najwigkszym problemem jest wysoki
poziom st¢zen pylu PMas dla ktoérego

normy przekraczane s3 co roku na

Przeglad literatury pokazuje brak spdjnosci
analiz poziomu narazenia zdrowotnego
w Polsce, zwigzanego z poziomem
zanieczyszczen atmosferycznych. Wedhug
Europejskiej Agencji Srodowiska w latach
2012-2015 w Polsce liczba przedwczesnych

zgondw zwigzanych ze zlg jako$cia

10WHO (World Health Organization), 2013, Health effects of particulate matter. Policy implications for countries
in eastern Europe Caucasus and central Asia. Copenhagen: WHO Regional Office for Europe
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powietrza utrzymywata si¢ na zblizonym
poziomie. Ze wzgledu na stezenia PMas
w latach 2012-2016 - wahata sie
w granicach od 43 tys. (w roku 2016) do
48,27tys. (w roku 2013) (EEA,
20151 2016%12,201 7112 2018114,201911°),

Oszacowania opublikowane przez WHO
wskazuja, ze liczba Zgonow
przypisywanych zanieczyszczeniom
pylowym w Polsce w 2012 roku wyniosta

ok. 26 tysiecy (WHO 2016'19),

Opracowania krajowe najczesciej opieraja
si¢ na danych pomiarowych ze stacji
Panstwowego Monitoringu Srodowiska,
zarzadzanych przez Glowny Inspektorat
Ochrony Srodowiska. Ze wzgledu na
nierownomierng lokalizacje stacji
pomiarowych, skupionych glownie na
terenach  miast, analizy  naraZenia
zdrowotnego rzadziej dotycza obszarow

pozamiejskich. W pracy (Adamkiewicz,

111 EEA (European Environmental Agency), 2015,
Air quality in Europe - 2015 report, Publication
Office of the European Union.

112 EEA (European Environmental Agency), 2016,
Air quality in Europe - 2015 report, Publication
Office of the European Union.

113 EEA (European Environmental Agency), 2017,
Air quality in Europe - 2015 report, Publication
Office of the European Union.

114 EEA (European Environmental Agency), 2018,
Air quality in Europe - 2015 report, Publication
Office of the European Union.

115 EEA (European Environmental Agency), 2019,
Air quality in Europe - 2015 report, Publication
Office of the European Union.

116 WHO (World Health Organization), 2016,
Ambient air pollution. A global assessment of

2016%t7) oszacowano, ze w 2016 roku 19
tys. zgon6w mozna przypisa¢ emisji PMzs
z sektora bytowo-komunalnego, przy czym
w obszarach miejskich liczba ta wyniosta
15 tys., a na terenach potozonych poza

miastami 4 tys. zgonow.

Warto$ci  wspotczynnikéw ryzyka dla
umieralno$ci catkowitej, jak i wynikajace
z nich oszacowania liczby przedwczesnych
zgondw, ktore mozna przypisa¢ wplywowi

pylu  PMas, wjedenastu  polskich

aglomeracjach, w latach 2006 — 2011,
zostaly przedstawione w pracach Badyda
i inni (2016 a)''® oraz Badyda i inni (2016
b!'%). Wskaznik $redniej umieralnosci dla
poszczegblnych ~ miast  wahal  si¢
w przedziale od 50 (Bialystok) do 140
(Krakéw). Jednakze pordownanie podanej
w tej pracy liczby 75 zgonow dla
Wroctawia (jako $rednia z okresu 2006-
2011) z raportowanymi w innej publikacji

exposure and burden of disease, Geneva: WHO
Document Production Services.

17 Adamkiewicz L., 2016, Zewnetrzne koszty
zdrowotne  emisji  zanieczyszczen  powietrze
z sektora  bytowo-komunalnego,  Ministerstwo
Przedsigbiorczosci i Technologii.

118 Badyda A., Grellier J., Dagbrowiecki P., 2016a,
Ocena obcigzenia wybranymi chorobami uktadu
oddechowego i uktadu sercowo-naczyniowego z
powodu zanieczyszczen powietrza w 11 polskich
aglomeracjach. Lekarz Wojskowy.

119, Badyda A., Grellier J., Dabrowiecki P., 2016b,
Ambient PM2.5 Exposure and Mortality Due to
Lung Cancer and Cardiopulmonary Diseases in
Polish Cities, Partof the series Advances in
Experimental Medicine and Biology.

85



150-180 zgonami w okresie 2013-2015
(Séwka i inni, 2016'%%), pokazuje duza

rozbieznos¢ w oszacowaniach.

W Swietle duzych niespojnosci
metodycznych opracowan, skupieniu analiz
glownie na obszarach miejskich oraz braku
ciggltosci oszacowan wskazane bytoby
zaproponowanie metodyki, ktora
umozliwiataby ocene narazenia
zdrowotnego w skali kraju, w sposob
pozwalajacy na ustalenie jednorodnego
i powtarzalnego podejscia. Ciaglos¢
przestrzenng mozna zapewnic
wykorzystujac wysokorozdzielcze wyniki
modelowania jakosci powietrza,
przygotowywane przez 10S-PIB w ramach
realizacji zadan okreslonych w Ustawie
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018r.

poz. 799).

2. Dane i metodyka

wW niniejsze;j pracy zostata
przedstawiona analiza narazenia
zdrowotnego ze wzgledu na stezenia pytow

PM2s w roku 2018 zwykorzystaniem

120 S¢wka 1., Pachurka L., Przepiorka M., Rogula-
Koztowska W., Zwozdziak A., 2016, Ocena
krétkoterminowego wpltywu stezen pytu
zawieszonego na zdrowie mieszkancow
Wroctawia, Rocznik Ochrona Srodowiska = Annual
Set The Environment Protection.

121 WHO (World Health Organization), 2013, Health
risk of air pollution in Europe - HRAPIE project,
Copenhagen: WHO Regional Office for Europe.

metodyki ~ AirQ+ (WHO, 2013,
W oparciu o wyniki modelowania jakoS$ci

powietrza.

2.1. System modelowania jakoSci
powietrza w skali kraju

Realizacja modelowanie na potrzeby
wsparcia polityki w zakresie jakoS$ci
powietrza w Polsce, zgodnie z zapisami
Ustawy Prawo ochrony $rodowiska (art. 88
ust. 6 ustawy POS), zostata od 2019 r.
powierzona Instytutowi Ochrony
Srodowiska — Panstwowemu Instytutowi
Badawczemu. Do obliczen stezen
zanieczyszczenh przy powierzchni ziemi
stosowany jest model jako$ci powietrza

GEM-AQ (Kaminski i inni, 2008??),

Rutynowe obliczenia modelem GEM-
AQ wykonywane sa w rozdzielczosci okoto
2,5km nad Polska, za$ rozdzielczos¢
zastosowana dla 30 aglomeracji i miast
> 100 tys. mieszkancow wynosi okoto 0,5
km. Modelowanie wykonywane jest
z wykorzystaniem aktualizowanej
corocznie Centralnej Bazy Emisyjnej dla

Polski, przygotowywanej przez Krajowy

122 Kaminski, J. W., Neary, L., Struzewska, J.,
McConnell, J. C., Lupu, A., Jarosz, J., Toyota, K.,
Gong, S. L., Coté, J., Liu, X., Chance, K., and
Richter, A., 2008, GEM-AQ, an on-line global
multiscale chemical weather modelling system:
model description and evaluation of gas phase
chemistry processes, Atmos. Chem. Phys.
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Osrodek Bilansowania 1

Emisjami IOS-PIB.

Zarzadzania

Wyniki modelowania sg kazdorazowo

ewaluowane wzgledem informacji
pomiarowej. Dla $rednich rocznych stezen
pytu PM2sw roku 2018 procentowy udziat
stacji, dla ktorych spetliono kryterium
niepewnosci, zgodnie z dyrektywa CAFE
i Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska w
sprawie dokonywania oceny poziomow

substancji w powietrzu wyniost 98,9 %.

a. Rozklad przestrzenny
modelowanych

PM2.sw Polsce w 2018

stezen

Rysunek 1
rozktad

przedstawia
modelowany przestrzenny

sredniorocznego st¢zenia pytu PMas na

obszarze  Polski ~w  roku  2018.
Na przewazajacym obszarze Polski
srednioroczne  st¢zenia  pylu  PMoas

zawieraly si¢ w przedziale od 15 do 20

pg/me, Na  znacznym obszarze

wojewodztwa  todzkiego,  opolskiego,
Slaskiego, matopolskiego, podkarpackiego
| Swigtokrzyskiego obliczone st¢zenia byly
wyzsze, zawieraly si¢ w przedziale od 20 do
ug/m®  zostal

25 ug/m3.  Poziom 25

przekroczony =~ w  znacznej czesci

wojewodztwa $laskiego 1 matopolskiego
oraz w duzych aglomeracjach na obszarze

catej Polski.

Legenda
Srednia roczna - PM2.5 [ug/m’]

- [
b@“’t’ FE S A T 0
& 5 S
Rysunek 1.  Rozkiad  przestrzenny

modelowanego Sredniorocznego stezenia
pytu PM> s na obszarze Polski w 2018 roku,
obliczonego
GEM-AQ.

z wykorzystaniem modelu

W ramach prac ustawowych,
wykonywanych przez 10S-PIB, jedng
z informacji przekazywanych do GIOS jest
wielko$¢ populacji poddana dzialaniu
stezen  ponadnormatywnych. Tak
sformutowana diagnostyka nie pozwala
oszacowanie

jednak na ryzyka

zdrowotnego.
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b. Model AirQ+

W celu przeprowadzenia analizy
narazenia zdrowotnego uzyto model AirQ+.
Narzedzie AirQ+ (The Air Quality Health
Impact Assessment Tool) stuzy do
oszacowania  wplywu  zanieczyszczen

powietrza na  zdrowie  czlowieka.
Opracowane zostalo przez Swiatowa
Organizacje Zdrowia WHO. AirQ+
pozwala  oszacowal ocen¢ wplywu
zanieczyszczen powietrza na zdrowie
czlowieka  w dwoch aspektach:
$miertelnosci i zachorowalnos$ci. Metodyka
uwzglednia nast¢pujace zanieczyszczenia:
pyt PM2s i PM1g, dwutlenek azotu, ozon
I sadza. Oprogramowanie jest szeroko
wykorzystywane do badan  wplywu
zanieczyszczen powietrza na zdrowie
cztowieka na catym $wiecie (np. Hadei M.

i inni, 201712%).

Jako dane wejSciowe zostaty wykorzystane:

e Liczba ludnosci dla danego obszaru

(pobrane z GUS, rok 2018)

e Liczba zgondéw w wieku powyzej 30

lat (pobrane z GUS, rok 2018)

123 Hadei M., Hashemi Nazari S.S,, Eslami A.,
Khosravi A., Yarahmadi M., Naghdali Z.,
Shahsavani A., 2017, distribution and number of
ischemic heart disease (ihd) and stroke deaths due to

e Powierzchnie miasta [km?]
(pobrane z GUS, rok 2018)

e Srednie roczne stezenie pytu PMa2s
[ng/m®] (modelowane) na obszarze
stref, miast | powiatow - obliczone
modelem GEM-AQ, rok 2018.

e Srednie roczne stgzenie pytu PMzs
[ng/m®] (obserwowane) obliczone
jako $rednie stezenie ze stacji
znajdujacych sie na obszarze miasta
(obserwacje pobrane z bazy JPOAT,
rok 2018)

e Ryzyko wzgledne RR jest to
szacunkowa  wielkos¢  zwigzku
pomiedzy ekspozycja a choroba.
Wspotczynnik okresla
prawdopodobienstwo $mierci lub
wystapienia choroby w narazonej
grupie w stosunku do tych, ktorzy
nie s3 narazeni. W przypadku
obliczen narazenia

dlugoterminowego dla pylu PMazs

srednia warto$¢ wspotczynnika RR
wynosi 1,06 (z przedziatem ufnosci

95%; wartosci RR migdzy 1,04-

1,083, dla wzrostu o 10 pg/m®

Sredniego rocznego st¢zenia pylu

PM2s). Oznacza to, ze wzrost

sredniego rocznego stezenia pytu

chronic exposure to pm2.5 in 10 cities of iran (2013
- 2015); an airg+ modeling, Journal of Air Pollution
and Health.
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PM2s o 10 pg/m® odpowiada za
wzrost okoto 6% $miertelnosci ze
wszystkich

przyczyn  zgondw

(z uwzglednieniem  przedziatu
ufno$ci,  wzrost  Smiertelnosci
wyniesie 4 - 8%). Warto$ci zostaly
zatlozone zgodnie z zaleceniami

projektu HRAPIE.

Wynikiem  obliczen  jest liczba
przedwczesnych  zgondéw (lub liczba
zgonéw w przeliczeniu na 100 tys.
mieszkancow), spowodowanych
dlugotrwatym narazeniem na dziatanie pylu
PMzs, ktérych mozna byloby uniknaé,
gdyby stezenie PM2s nie przekraczato
10 pg/m®,

3. Analiza ryzyka zdrowotnego ze

wzgledu na stezenia PM2sw roku
2018

Na potrzeby przedstawionych
w niniejszej pracy analiz
wysokorozdzielcze wyniki modelowania
zostaly usrednione dla obszaréw stref
podlegajacych ocenie jakosci powietrza (w
tym 30 najwigkszych miast) oraz dla

powiatow.

124 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie
jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy.

3.1. Narazenie zdrowotne w strefach
miejskich  z  wykorzystaniem

obserwacji I wynikéw
modelowania
Wedlug Dyrektywy CAFE

(2008/50/WE)*?*  dopuszczalne $rednie
roczne st¢zenie pylu PMas wynosilo do
roku 2019 25 pg/md, zas od roku 2020 — 20
ng/m®.  Natomiast wedlug Swiatowej
Organizacji Zdrowia $rednie  roczne
stezenie pylu PMzs powinno by¢ nizsze
od 10ugm® W kazdym =z 30
analizowanych miast S$rednie roczne
stezenie obliczone na podstawie danych

z obserwacji, jak rowniez z modelowania,

byto wyzsze niz 10 pg/m?.

Rysunek 2 przedstawia $rednie roczne
stezenie pytu PM2 s obliczone na podstawie
danych z obserwacji 1 wynikow modelu dla
30 miast w Polsce. W przypadku wynikow
modelowania stezenia pylu PMzs zostato
obliczone jako $rednia z calego obszaru
miasta, natomiast dla obserwacji jest to
$rednia z pomiarow pytu PMzs ze stacji
polozonych  na obszarze miasta.
W wigkszos$ci analizowanych miast jest to
$rednia z jednej lub dwoch stacji. Srednie
stezenia pylu PMas w 2018 roku
wystepowaty w zakresie od 15 do 33 pg/m®.

Wyzsze st¢zenia wystapily w miastach na
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potudniu Polski m.in. Krakéw, aglomeracja
gornoslaska, Tarnéw czy Rybnik, natomiast
nizsze na potocy kraju: Trdjmiasto,
Szczecin, Elblag, Zielona Goéra. Wartosci

stezen z modelu i obserwacji sg zbiezne,

najwicksza roznica okoto 4 pg/m® wystapita

dla Lublina, Tarnowa i Trojmiasta.

miasto Radom
miasto Legnica
miasto Tarndw
miasto Plock
miasto Kalisz

aglomeracja Krakowska
aglomeracja rybnicko-..
miasto Bielsko-Biala
miasto Czestochowa
aglomeracja todzka

aglomeracja gérnoslaska

Srednie roczne stezenie PM2.5 (obserwacje)

Rysunek 2. Srednie roczne stezenie pylu
PMa2s obliczone na podstawie obserwacji
(jasna linia) oraz na podstawie
modelowania (ciemna linia) dla 30 miast w
Polsce w 2018 roku. Linig czerwong
oznaczono poziom dopuszczalny w UE do
2019 (25 ug/m’),
zaznaczono poziom dopuszczalny w UE od
roku 2020 (20 [ug/m®]), linig niebieskq

zaznaczono poziom dopuszczalny WHO (10

roku linig Zoltg

ug/m®).

Narazenie zdrowotne w miastach zostalo

oszacowane na  podstawie  stgzen
obserwowanych i modelowanych (Rysunek
3). Srednia liczba przedwczesnych zgonow

wyniosta 77 na 100 tys. mieszkancow

miasto Wloctawek

miasto Rzeszdw

aglomeracja poznanska
miasto Walbrzych
aglomeracja wroctawska
aglomeracja warszaw ska
miasto Opole

miasto Torun

miasto Elblag
aglomeracja lubelska
aglomeracja bialostocka
miasto Kielce
aglomeracja bydgoska
miasto Ol sztyn
aglomeracja szczecinska
miasto Zielona Géra
miasto Gorzow Wielkopolski

E Srednie roczne stezenie PM2.5 (model)

na podstawie wynikow modelowania,
zas 78 na 100 tys. mieszkancéw na
podstawie obserwacji. Najwyzsze liczby
zgondOw na 100 tys. mieszkancow,
spowodowane stgzeniami $redniorocznymi
pylu PMz2s powyzej 10 pug/m® wystapity
w Czestochowie (model: 109, obserwacje:
125), 112,
obserwacje: 118), aglomeracji rybnicko-
109,

117), aglomeracji gornoslaskiej (model:

Bielsku-Biatej  (model:

jastrzebskiej (model: obserwacje:

143, obserwacje: 154), Tarnowie (model:
114, obserwacje: 88), Krakowie (model:
111, obserwacje: 119), Lodzi (model: 105,
118). liczba

obserwacje: Najnizsza

przedwczesnych Zgonow wystapita

miasto Koszalin

aglomeracja tréjmiejska
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w Olsztynie (model: 46, obserwacje: 43), 43), Gorzowie Wielkopolskim (model: 49,
trojmiescie (model: 63, obserwacje: 33), obserwacje: 45).

Zielonej Gorze (model: 47, obserwacje:

miasto Koszalin
aglomeracja szczecinska
miasto Kalisz
aglomeracja poznanska
miasto Elblag

miasto Olsztyn

miasto Kielce

miasto Czestochowa
miasto Bielsko-Biata
aglomeracja rybnicko-jastrzebska
aglomeracja gdérnoslaska
aglomeracja tréojmiejska
aglomeracja biatostocka
miasto Rzeszéw

miasto Opole

miasto Radom

miasto Pfock
aglomeracja warszawska
miasto Tarnéw
aglomeracja Krakowska
aglomeracja tédzka
miasto Zielona Géra
miasto Gorzéw Wielkopolski
aglomeracja lubelska
miasto Wtoctawek
miasto Torun
aglomeracja bydgoska
miasto Watbrzych

miasto Legnica

aglomeracja wroctawska

o

20 40 60 80 100 120 140 160 180

M Liczba przedczewsnych zgondw obliczona na podstawie stezen z modelu ( na 100tys mieszkarcow)

Liczba przedczewsnych zgondw obliczona na podstawie stezen z obserwacji ( na 100tys mieszkancow)

Rysunek 3. Liczba przedwczesnych zgonéw spowodowanych diugotrwalym narazeniem na
wysokie stgzenia pylu PM>s, obliczona na podstawie sSrednich rocznych stezen z wynikow
modelu (ciemny szary) oraz obserwacji (jasny szary); dla 30 miast w Polsce w 2018 roku.

W Tabeli 1 zostaly przedstawione: $rednie podstawie  wynikow  modelowania 1

roczne st¢zenie pylu PMas obliczone na obserwacji,  liczba  ludno$ci  oraz

91



szacunkowa liczba

Zgonow

przedwczesnych

spowodowanych dlugotrwatym

narazeniem na wysokie st¢zenia pytu PMz s

w 30 gléwnych miastach Polski dla 2018

roku. Srednia liczba

przedwczesnych

zgonéw (w przeliczeniu na 100 tys.

mieszkancow), spowodowana ekspozycja

na

wysokie

stezenia

pytow  PMys,

oszacowana dla 30 miast w Polsce dla 2018

roku, wynosi 77,4.

Tabela 1. Srednie roczne stezenie pylu PM>s obliczone na podstawie modelowania, Srednie

roczne stezenie pytu PM>s obliczone na podstawie danych z obserwacji, liczba ludnosci,

catkowita liczba przedwczesnych zgonow oraz liczba przedwczesnych zgonow w przeliczeniu

na 100tys. mieszkancow spowodowana diugoterminowym narazeniem na pyt PM>s, dla 30

miast w Polsce w 2018 roku.

Srednie . . Liczba
Srednie
roczne przedwczesnych
roczne
stgzenie stezenie Catkowita Zgon(.)w _ v
Nazwa strefy pylu pylu PMzs liczba przeliczeniu na
PM2.5 OBSERW Liczba przedwczesn | 100 tys.
MODEL |ACJE , | ych zgonéw | mieszkancow
ludnosc
[ug/m3] |[ng/m3] i MODEL MODEL
aglomeracja wroctawska | 23,21 21,5 640 648 | 535 84
miasto Legnica 21,74 24,92 99 752 |80 80
miasto Watbrzych 19,24 21,58 112594 |86 76
aglomeracja bydgoska | 19,22 18,7 350178 (219 63
miasto Torun 19,18 20,06 202074 | 107 53
miasto Wloclawek 20,53 23,39 110802 |82 74
aglomeracja lubelska 23,63 19,01 339682276 81
miasto Gorzow
Wielkopolski 17,55 16,96 12392161 49
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miasto Zielona Gora 18,17 17,47 140297 | 65 47
aglomeracja Lodzka 22,47 24,36 685 285|716 105
aglomeracja Krakowska |29,37 30,84 771069 | 853 111
miasto Tarnéw 29,37 24,78 109062 | 124 114
1 777
aglomeracja warszawska | 22,45 20,72 972 1404 79
miasto Plock 22,85 23,93 120000 | 100 83
miasto Radom 21,64 24,95 213029 | 167 79
miasto Opole 23,02 20,37 128 137 |95 74
miasto Rzeszow 23,85 22.85 191564117 61
aglomeracja bialostocka | 19,29 19,01 297 459|145 49
aglomeracja trjmiejska | 19,76 15,05 748986 (473 63
1 849

aglomeracja gornoslaska | 31,10 32,72 659 2 652 143
aglomeracja  rybnicko-

jastrzebska 29,26 30,82 227 824|249 109
miasto Bielsko-Biata 28,16 29,15 171 259|191 112
miasto Czgstochowa 24,25 26,48 222292242 109
miasto Kielce 22,06 18,92 195774148 76
miasto Olsztyn 18,21 17,7 172 362 |78 46
miasto Elblag 17,15 19,11 120 142 |57 47
aglomeracja poznanska |21,37 21,86 536 438|385 72
miasto Kalisz 21,80 23,87 100975 |88 87
aglomeracja szczecinska | 17,18 17,56 402 465 | 207 51
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miasto Koszalin 17,87 16,31

107 321 |50 47

200
z
S 150
S 3 ®
22 100 oo ®
1 7
3 g
c N
S g 50
N E
2 0
5 0,00 10,00 20,00 30,00 40,00
Srednie roczne stezenie PM, 5 [ug/m?3]
Rysunek 4.  Wykres  rozproszenia
przedstawiajgcy zaleznos¢ miedzy

wysokosciqg stezenia pytu PM>s a liczbg

zgonow  spowodowang  diugotrwalym
narazeniem na wysokie stezenie pytu PM3 s,

przedstawiony dla 30 miast w Polsce.

Na Rysunku 4 przedstawiona zostala
srednim

PMzs, a  liczbg

zaleznos¢  miedzy rocznym
stezeniem  pyhu
przedwczesnych zgonow spowodowanych
narazeniem na wysokie stezenia pytu PMz s
w 30 strefach miejskich. Wykres wskazuje
na istnienie silnie liniowej zaleznoSci.
W miastach, w ktorych $rednie roczne
stezenie pylu PMzs wyniosto powyzej 25
png/m®  (wartos¢ dopuszczalna w  Unii
Europejskiej) przy  dlugoterminowym
narazeniu wplyneto szacunkowo na okoto
110 przedwczesnych zgondéw na 100 tys.

mieszkancow.

3.2.0cena narazenia w skali kraju na
postawie warto$ci modelowanych

Wyniki modelowania zostaly
wykorzystane do oszacowania rozktadu
przestrzennego narazenia zdrowotnego na
obszarze 46 stref, w tym 30 miast (Rysunek
5) oraz dla powiatow (Rysunek 6).
Najnizsza liczba przedwczesnych zgonow
spowodowana dtugotrwalym narazeniem
na wysokie stgzenia PMas wystgpita
w strefie warminsko-mazurskiej

I pomorskiej. Najwyzsze narazenie
zdrowotne wystapito w strefie todzkiej,
$wietokrzyskiej, Slaskiej, opolskiej
1 matopolskiej oraz na obszarze aglomeracji
goérnoslaskiej,  16dzkiej,  krakowskiej,
lubelskiej, Czgstochowie 1 Wroctawiu.
Rozktad przestrzenny narazenia
zdrowotnego dla powiatow przedstawia
zrdznicowanie

bardziej  szczegdlowe

wielkosci narazenia.

Calkowita liczba zgonow w roku 2018
oszacowana zostala na okoto 26 tysiecy
(catkowita liczba zgondéw obliczona
z podzialem na powiaty wyniosta 26 332,

natomiast z podziatem na strefy 25 644).
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Wl
Przedwczesne zgony  J
w przeliczeniu S
na 100tys mieszkaricow )

Rysunek 5. Liczba zgonow w przeliczeniu
na 100 tys. mieszkancow spowodowana
dtugotrwalym narazeniem na wysokie
stezenia PM>s, obliczona na podstawie
srednich stezen PM>s z modelu, w 46

strefach w Polsce w 2018 roku.

Przedwczesne zgony w
przeliczeniu na
100tys mieszkancow

Rysunek 6. Liczba zgonow w przeliczeniu
na 100 tys. mieszkancow spowodowana
diugotrwalym narazeniem na wysokie
stezenia PM>5, obliczona na podstawie
Srednich stezen PM>s z modelu, w 380

powiatach w Polsce w 2018 roku.

4. Podsumowanie

Przedstawiona praca  demonstruje
potencjal zwigzany z wykorzystaniem
wynikow modelowania jakosci powietrza
do oszacowania narazenia zdrowotnego,
wyrazonego jako liczba przedwczesnych

zgondéw. Analiza dotyczyla stezen pytow
PM2 s dla roku 2018.

Wyniki ~ modelowania  wskazuja,
ze poludniowa czes$¢ kraju, a $cislej obszar
wojewodztwa matopolskiego, $laskiego,
opolskiego oraz obszary duzych miast
Polski, sa najbardziej narazone na
negatywne skutki wysokich st¢zen pylu
PM2s. Na ww. obszarach §rednie roczne
stezenia pytu PM2 s przekraczaty warto$¢ 25
ng/m®. Jednakze na obszarze catego kraju
zostala przekroczona warto$¢ progowa 10
ng/m®  zalecana  przez ~ Swiatowa

Organizacj¢ Zdrowia.

Celem sprawdzenia wiarygodnoSci
metody porownano stezenia modelowane
i obserwowane PMzs na obszarze 30 stref
miejskich bedacych przedmiotem oceny
rocznej jakosci powietrza w Polsce. Dla
kazdego miasta na postawie stezen
obserwowanych I modelowanych

obliczono narazenia zdrowotne, Kktore

wykazywatly duza zgodnos¢.

Analize przestrzenng wykonano dla

dwoch poziomow podzialu
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administracyjnego — dla 46 stref, dla
ktérych wykonywana jest roczna ocena
jakosci powietrza oraz dla powiatow.
W tym przypadku rozktad przestrzenny
narazenia zdrowotnego odzwierciedla nie
tylko poziom stgzen, ale takze wielko$¢
ekspozycji uwzgledniajac gestose

zaludnienia.

Najwyzsza liczba przedwczesnych
zgondéw, spowodowana narazeniem na
wysokie stezenia pylu PMazs, wystapita
w Chorzowie, Siemianowicach Slaskich,
Sosnowcu i Swictochtowicach — powyzej
160 zgonow na 100 tys. mieszkancow.
Najnizsza liczba przedwczesnych zgonow
wystapita w powicie bytowskim, gdanskim,
kartuskim, gotdapskim, polickim - ponize;j
30 zgonéw na 100 tys. mieszkancow.
Roéznica pomiedzy najbardziej a najmniej
narazonym obszarem jest znaczgca - okoto
130 przedwczesnych Zgonow

w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow.

Catkowitg liczbe zgonow w roku 2018
wywotang ekspozycja na wysokie stezenia
pylow PMa2s oszacowano na okolo 26
tysiecy (catkowita liczba zgonow obliczona
z podzialem na powiaty wyniosta 26 332,
natomiast z podziatem na strefy 25 644),
w tym na obszarze 30 najwigkszych miast
na okoto 10 tysigcy. Powyzsza liczba
przedwczesnych zgonow, spowodowana
narazeniem na wysokie stezenia PMzs, jest

zgodna z oszacowaniami przytoczonymi

przez Swiatowa Organizacje Zdrowia

(WHO 2016).

Podejscie  wykorzystujace ~ wyniki
modelowania pozwala na przeprowadzenie
spojnej analizy przestrzennej narazenia
zdrowotnego dla obszarow, ktore nie
sg objete Panstwowym Monitoringiem
Srodowiska. Podobna analiza bedzie
wykonywana  corocznie.  Dodatkowo,
wziete pod uwage zostang inne wskazniki
narazenia oraz roézne poziomy usredniania
ze wzgledu na podzial administracyjny.
Uwzglednienie wszystkich modelowanych
zanieczyszczen, pozwoli na  lepsze

oszacowanie  narazenia  zdrowotnego
zwigzanego ze zlg jako$cia powietrza

w Polsce.
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VIl. Wyzwania transportowe i mozliwosci ograniczania emisji
zanieczyszczen w miastach

Urszula Stefanowicz

Polski Klub Elologiczny

Streszczenie

Artykul we wprowadzeniu przedstawia sytuacje w Polsce w zakresie ograniczania
emisji zanieczyszczen pochodzacych z transportu drogowego, ktora generalnie nie jest dobra.
Nastepnie wskazuje narzedzia, jakie moga by¢ wykorzystane na poziomie lokalnym,
w miastach, do poprawy sytuacji. Dla uporzadkowania materiatu wprowadzony jest podziat
w zaleznosci od charakteru narzedzi, na ekonomiczne, regulacyjne, infrastrukturalne i w tym
planistyczne, innowacyjne w zakresie organizacji ustug transportowych, logistyczne,
informacyjno-edukacyjne. Opisano szereg narzgdzi, w tym migdzy innymi: rézne formy optat,
zielone zamoOwienia publiczne, strefy niskiej emisji, czasowe ograniczenia ruchu, w tym
"szkolne ulice", narzedzia uspokajania ruchu, w tym ograniczenia pr¢dkosci, rozwigzania
w zakresie polityki parkingowej, planowania przestrzennego, rozwoju transportu publicznego,
elektromobilnosci, infrastruktury rowerowej i pieszej, wspoldzielenia $rodkow transportu,

transportu publicznego "na zyczenie".

Abstract

In the introduction the article presents the situation in Poland in terms of reducing
emissions from road transport, which is generally not good. It then indicates the tools that can
be used at the local level, in cities, to improve the situation. In order to organize the material,
a division is introduced, depending on the nature of the tools, into economic, regulatory,
infrastructural including spatial planning, innovative in the organization of transport services,
logistic, informational and educational. A number of tools are described, including: various
forms of payment, green public procurement, Low Emission Zones, temporary traffic
restrictions, including "school streets", traffic calming tools, including speed limits, parking
policy solutions, spatial planning, public transport development, electromobility, infrastructure

for cyclists and pedestrians, sharing of means of transport, public transport "on demand”.



1. Wprowadzenie - wyzwania
transportowe w Polsce

Zmniejszenie zanieczyszczenia
powietrza w Polsce jest powaznym,
ztozonym i dtugoterminowym wyzwaniem.
Cho¢ media, specjalisci 1 politycy,
koncentrujg si¢ na domowych instalacjach
grzewczych i lokalnych kotlowniach, jako
na podstawowym zrodle emisji
zanieczyszczen, to konieczne jest takze jak
najszybsze ograniczanie emisji
transportowych, drugiej najistotniejszej
przyczyny ztego stanu powietrza w Polsce,
szczegolnie istotnej w duzych miastach.
Poziom $wiadomosci spoteczenstwa tak co
do samego istnienia, jaki wagi tego
problemu jest obecnie niski.

W ciagu 30 lat polskiej transformacji
samochod byl postrzegany jako jeden
z pozytywnych symboli zachodzacych
zmian 1 wolnosci osobistej. Duzo wysitku
wlozono w budoweg drog, dostosowujac
miasta do obecnosci rosnagcej liczby
samochodoéw. Inne obszary mobilnosci,
takie jak kolej 1 transport publiczny, zostaty
zaniedbane. Miasta stawaly si¢ coraz mniej
przyjazne dla pieszych 1 rowerzystow. To
zakorzenione

gleboko podejscie  —

125 Dana na rok 2018, dotyczy nie tylko
samochodow, ale takze furgonetek, ciezarowek,
autobusow, zrodto:
https://www.acea.be/statistics/tag/category/vehicles
-per-capita-by-country [4.12.2020]

postrzeganie samochodu jako
podstawowego 1 najwazniejszego $rodka
transportu, stawianie go na pierwszym
miejscu listy priorytetow m.in. przy
planowaniu inwestycji, a takze przy
planowaniu przestrzennym i organizacji
ruchu drogowego w miastach — jest trudne

do odwrdcenia.

W ostatnich latach zaobserwowali§my
nieznaczne pozytywne zmiany w tym
zakresie, szczegOlnie w  wigkszych
miastach, ktore zaczegly wlozy¢ wigcej
wysitku W rozwoj sprawnego
i komfortowego transportu publicznego,
Sciezek rowerowych, systemow roweru
miejskiego. Postep ten jest jednak daleki od
zadowalajacego. Wedlug Europejskiego
Stowarzyszenia Producentoéw Samochodow
(ACEA) Polska nalezy do europejskiej
czotowki z 719 pojazdami na tysigc
mieszkancow'?. Sredni wiek samochodu
osobowego wynosi 13,9 roku, czyli jest
starszy niz $rednia dla catej Unii
Europejskiej - 10,8 roku!?. Import
samochodéw uzywanych do Polski spadt
w stosunku do ubiegltego roku — liczba
rejestracji importowanych aut w ciggu 11

miesiecy 2020 roku jest o 17% mniejsza niz

w analogicznym okresie 2019 roku?’,

126 Dane na rok 2018,
https://www.acea.be/statistics/article/average-
vehicle-age [4.12.2020]

127
https://www.samar.pl/__/3/3.a/110454/3.sc/11/Listo
pad-2020---import-stracit-impet.html [4.12.2020]



prawdopodobnie w zwigzku z pandemia.
Nadal jednak jego skala jest zbyt wysoka.
Ponadto, cho¢ sprowadzaliSmy auta nieco
mtodsze to ich $redni wiek wynosit 12 lat,
wiec nadal sg to pojazdy zbyt stare,
a ich stan techniczny pozostawia wiele do
zyczenia. Potrzebne jest zdecydowane
ograniczenic  naptywu  do Polski
samochodoéw uzywanych, jednak musi mu
towarzyszy¢ zmniejszenie skali zjawiska
tzw. ,,wykluczenia transportowego”, przede
wszystkim poprzez rozwoj transportu
zbiorowego — kolejowego i autobusowego
W wymiarze regionalnym. Szczegolnie tam,
gdzie linie i potaczenia byly w ostatnich

latach likwidowane.

Jak dotad polski rzad nie jest
wystarczajagco  skuteczny w  walce
z zanieczyszczeniem powietrza przez
transport drogowy. Swiadczy o tym miedzy
innymi najnowszy raport Najwyzszej Izby
Kontroli'?® W ocenie Kkontroleréw ani
obowiazujace regulacje, ani dziatania
organOw administracji publicznej nie
eliminujg z ruchu drogowego pojazdow
z nadmierng emisjg substancji szkodliwych
dla ludzi 1 S$rodowiska. Przykladem
zaniedban  jest  brak
dyrektywy  2014/45/UE

Europejskiego i Rady z dnia 3 kwietnia

implementacji

Parlamentu

2014 w sprawie okresowych badan

128 | Eliminowanie z ruchu drogowego pojazdow

nadmiernie emitujacych substancje szkodliwe”,
Informacja o wynikach kontroli Nr ewid.

zdatnosci do ruchu drogowego pojazdow
silnikowych. Nadal brak przepiséw,
ktore umozliwityby ,skuteczng
identyfikacj¢ pojazdow niespetniajacych
wymagan w zakresie emisji  spalin,
okreslonych w dokumentach
homologacyjnych”. W efekcie ,,pojazdy
z  niesprawnymi  badz  usunietymi
elementami wyposazenia
odpowiedzialnymi za oczyszczanie spalin

(...) s3

dopuszczane do ruchu drogowego”. Limity

przez  diagnostow  nadal

zwigzkow toksycznych w spalinach sg zbyt
tagodne, niedostosowane do zmian
wprowadzanych wraz z kolejnymi normami
euro. Wtladze lokalne zbyt stabo wywiazuja
si¢ z obowigzku  kontroli  stacji
diagnostycznych, a same stacje nie s3
wyposazone w odpowiedni sprzet. Status
diagnostéw 1 sposob ich zatrudniania nie
zapewnia im niezalezno$ci w wykonywaniu
obowiazkow. Poprawy wymagaja
procedury okresowych badan technicznych
pojazdow. Policja przeprowadza zbyt malo
kontroli pojazdéw poruszajacych si¢ po
drogach, za rzadko uzywa przy tym
specjalistycznych przyrzadow
pomiarowych, a policjantom brakuje
wlasciwego

przeszkolenia. Brakuje

odpowiednigj polityki podatkowej,

uzalezniajacej] wysokos¢ akcyzy od

11/2020/P/19/031/KIN, Departament
Infrastruktury, Najwyzsza Izba Kontroli
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poziomu emisji spalin, typu pojazdu
I rodzaju paliwa. Nie ma tez zadnych innych
rozwigzan ograniczajacych import
uzywanych samochodéw w zlym stanie
technicznym do Polski. Brakuje sankcji
wobec 0s6b odpowiedzialnych za zlecanie,
oferowanie 1 wykonywanie ustug takich jak
wyciecie filtra czastek stalych (DPF).
Problemy mozna dlugo wymieniac,
a rozwigzan, na przyklad w obszarze
rozwoju elektromobilnos$ci czy
promowania  alternatywnych  $rodkow
transportu  nadal jest zbyt malo,
sa niewystarczajace, niedopracowane lub
zle dopasowane do krajowych realiow.
Rosnie liczba elektrycznych autobuséw
w polskich miastach i wprowadzane s3
nowe programy wsparcia, takie jak
,Zielony Transport Publiczny”?® (jeszcze
nie wiadomo, jak si¢ sprawdzi), ale s3 tez
porazki takie jak utworzenie 1 likwidacja
Funduszu Niskoemisyjnego Transportu!®

czy nieudane programy doplat do

samochodow elektrycznych?®?,

129 http://nfosigw.gov.pl/oferta-
finansowania/srodki-krajowe/programy-
priorytetowe/zielony-transport-publiczny-faza-
i/nabor--zielony-transport-publiczny-faza-i/
[7.12.2020]

130 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/wsparcie-
rozwoju-elektromobilnosci.html,
https://biznes.wprost.pl/gospodarka/10348045/sejm
-zamyka-fundusz-co-dalej-z-doplatami-do-
samochodow-elektrycznych.html [7.12.2020]

131

https://businessinsider.com.pl/motoryzacja/doplaty-

Najbardziej podstawowym
ze wszystkich brakéw jest ten dotyczacy
mozliwosci  oceny  skali  problemu.
W ramach Panstwowego Monitoringu
Srodowiska w sieci pomiaréw jakosci
powietrza funkcjonuje w Polsce tylko 16
stacji  pomiarowych  zlokalizowanych
w bezposrednim sgsiedztwie ulic (tzw.
stacji komunikacyjnych). W dodatku
w cze$ci z nich pomiary s3 prowadzone
w ograniczonym zakresie. ,,W potowie
wojewodztw, na terenie zadnego z miast nie
prowadzi si¢ badan stanu powietrza przy
wykorzystaniu stacji komunikacyjnych.”!32
W  odpowiedzi Ministra  Klimatu
i Srodowiska na Interpelacje nr 12479
w sprawie monitoringu jako$ci powietrza
w zakresie emisji zanieczyszczen ze zrodet
transportowych*® znajdziemy informacie,
ze ,,Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska
prowadzi prace nad utworzeniem nowych
stacji komunikacyjnych, tak aby we
wszystkich aglomeracjach funkcjonowata
co najmniej jedna stacja tego typu.”3

W roku 2021 ma by¢ uruchomionych

do-zakupu-samochodu-elektrycznego-programy-
wymagaja-zmian/dc7prz0 [7.12.2020]

132 Eliminowanie z ruchu drogowego pojazdow
nadmiernie emitujacych substancje szkodliwe”,
Informacja o wynikach kontroli Nr ewid.
11/2020/P/19/031/KIN, Departament
Infrastruktury, Najwyzsza Izba Kontroli, str. 36 1 37
133
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/interpelacja.xsp
2typ=INT&nr=12479 [4.12.2020]

134
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ATTBVQ
K3C/%24FILE/i12479-01.pdf [4.12.2020]
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9 takich stacji, jednak nawet jesli ten plan
zostanie zrealizowany, liczba stacji i ich
lokalizacja nadal nie beda wystarczajace do
pelnej oceny problemu emisji

zanieczyszczen z transportu drogowego.

Wszystkie zasygnalizowane powyzej
problemy i wyzwania stojagce przed
administracja rzadowa, a takze szereg
innych w zakresie polityki transportoweyj,
nalezy jednak zestawi¢ z korzys$ciami, jakie
odniesiemy ze skutecznego ograniczenia
wielkosci emisji zanieczyszczen
z transportu drogowego. Analiza CE Delft
dotyczaca kosztow zdrowotnych
zanieczyszczenia powietrza w miastach
europejskich i ich powigzan
z transportem®*® dowodzi, ze mogliby$my
w ten sposob uniknaé ogromnych kosztéw
spotecznych, ktore cale spoteczenstwo
ponosi w  zwigzku z  wplywem
zanieczyszczen powietrza na zdrowie (np.
zmniejszona oczekiwana dlugo$¢ zycia czy
wzrost zachorowalno$ci, utrata dni pracy,
pobyty w szpitalu, przeliczone na straty
finansowe). Z badania, ktore objeto 432
miasta z 30 krajow wynika, ze w 2018 roku
kazdy mieszkaniec europejskiego miasta
ponosil straty w wysokosci ponad 1250
EUR ($rednio w ciggi roku), co stanowi
rownowarto$¢ okolo 3,9% dochodow

mieszkancOw miast. Dane te moga si¢

135 "Health costs of air pollution in European cities
and the linkage with transport”, CE Delft, 2020,
http://www.pkeom.pl/uploads/2020_Aktualnosci/fi

jednak znacznie r6zni¢. W wielu miastach
Butgarii, Rumunii i Polski koszty socjalne
zwigzane ze zdrowiem wynosza od 8 do
10% uzyskanych dochodoéw, wysokos¢ strat
jest znacznie wyzsza, np. dla Warszawy
wynosi 2433 euro na osob¢ na rok.
Ze wzgledu na ograniczong dostgpnosé
danych trudne jest precyzyjne okreslenie,
w jakim stopniu w poszczego6lnych
miastach do tych strat przyczyniajg si¢
emisje pochodzace z  transportu.
Jednak analiza potwierdzita, ze wzrost
liczby samochodéw w miescie o 1%
zwigksza ogolne koszty socjalne o prawie

0,5%.

2. Jakie mozliwosci dzialania maja
miasta?

Przygladajac si¢ roznym rozwigzaniom
musimy pamigtac, ze dla ich zastosowania
na poziomie lokalnym czesto konieczne jest
stworzenie odpowiednich ram
regulacyjnych i administracyjnych,
co wymaga interwencji panstwa, np.
wprowadzenia okreslonych przepisow lub
utworzenia narzedzia wsparcia
finansowego. Zasadniczo jest jednak wiele
form dzialania, z ktérych miasta moga

skorzysta¢. Stosowane narzedzia moga

nal-health-costs-of-air-pollution-in-european-cities-
and-the-linkage-with-transport-c.pdf [4.12.2020]
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stuzy¢  zachgcaniu  do  korzystania
z pojazdow  generujacych  mniejsze
zanieczyszczenie i zeroemisyjnych,
zachegcaniu do korzystania z transportu
zbiorowego lub  wybierania  innych
alternatywnych $rodkow transportu, badz
tez zmniejszaniu potrzeb transportowych
mieszkancoOw. Moga réwniez mie¢ rozny
charakter — ekonomiczny, infrastrukturalny
I planistyczny, regulacyjny, innowacyjny
w zakresie organizacji transportu i uslug

transportowych, logistyczny,

informacyjno-edukacyjny?3.

Nie nalezy
przy tym przywigzywa¢ nadmiernej wagi
do takich podziatéw na kategorie, poniewaz
mozna znalez¢ dzialania trudne
do przypisania lub takie, ktére mozna

przypisa¢ do wigcej niz jednej kategorii.

Do rozwiazan o charakterze ekonomicznym

zaliczymy miedzy innymi:

Roézne formy optat lokalnych za korzystanie
z konkretnej drogi lub drog albo wjazd do
okreslonej strefy — przyktadem moze by¢
tzw. optata kongestyjna (en. congestion
charging) czyli za zattoczenie, ktorej celem
jest wlasnie zmniejszenie nat¢zenia ruchu
drogowego, a co za tym idzie takze
wszystkich ucigzliwo$ci z nim zwigzanych

takich jak zanieczyszczenie powietrza

136 Podziat oparty na typach narzedzi ujetych w
Katalogu dziatan na rzecz klimatu w transporcie
(ang. Transport Climate Action Directory),

1 spaliny, a takze dlugi czas dojazdu. Taki
typ oplat mozna zréznicowaé w zaleznosci
od pory dnia lub dlugosci przebywania
w objetej optatg strefie. Przeznaczenie
zwykle  jest wskazane

pokrycie

funkcjonowania strefy, ale mogg takze by¢

przychodéw

i obejmuje kosztow
przeznaczane na inne cele zwigzane
np. z rozwojem transportu publicznego lub

infrastruktury rowerowe;j.

Optaty parkingowe - wigkszos¢
duzych miast europejskich wyznacza strefy
ptatnego parkowania. Mogg si¢ one dzieli¢
na podstrefy z réznymi poziomami optat.
Zasady ich dziatania mogg by¢ rdzne,
zwykle wysoko$¢ optat lub ich brak sa
zwigzane z czasem parkowania, porg doby
1 dniem tygodnia. Moze tez by¢ zalezna od
emisyjnosci pojazdu. Strefy powinny by¢
wyznaczane w uzgodnieniu
z mieszkancami 1 w taki sposob,
by ogranicza¢ ryzyko nadmiernego
obcigzenia ruchem 1 zwigkszonej liczby
parkujacych samochodow przy granicy
strefy. Najlepiej funkcjonujg jako element
spojnej polityki parkingowej (ktora jest
narzedziem regulacyjnym) obejmujacej
cate miasto, w tym parkingi typu ,,parkuj
i jedz” (ang. park-and-ride, P+R)
rozmieszczone na jego obrzezach, na

koncach tras komunikacji miejskiej, a takze

opracowanym przez International Transport Forum,
https://www.itf-oecd.org/transport-climate-action-
directory-measures [07.11.2020]
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poza miastem, na stacjach kolejowych (ich
budowg¢ mozna z kolei zaliczy¢ do narze¢dzi
infrastrukturalnych, co wyraznie pokazuje,
7ze rozwigzania o ro6znym charakterze

powinny si¢ wzajemnie uzupetniac).

Obnizanie oplat za korzystanie
z transportu publicznego — co do tego
rozwigzania toczg si¢ wsrod specjalistow
dyskusje.  Funkcjonowanie  transportu
zbiorowego w duzych miastach opiera si¢ w
znacznej czesci na doplatach ze Srodkow
publicznych, zwykle wyzszych
od dochodéw ze sprzedazy ustug.
Przystepno$¢ cen biletow z punktu
widzenia obywatela ma istotne znaczenie,
a w miastach, gdzie zdecydowano si¢ na
zapewnienie mieszkancom bezptatnego
transportu publicznego, liczba
korzystajacych z niego mieszkancoéw
zwykle wzrasta. Sa jednak badania
pokazujace, ze istotniejsza od niskiej ceny
moze by¢ jakos¢ ustug (cho¢ ten punkt
widzenia czgdciej spotkamy w duzych
miastach i metropoliach). Ponadto, gdy zbyt
niskie optlaty lub ich brak odbijajg si¢ na
jakosci ustug czy czgstosci potaczen, moze
to za soba pociaggnaé spadek liczby
pasazerow 1

pogorszenie  kondycji

finansowej operatora publicznego

transportu zbiorowego.

Zielone zamoOwienia publiczne,
czyli przeprowadzane z uwzglednieniem

kryteriow §rodowiskowych w procedurach

przetargowych przeprowadzanych przez
jednostki administracji publicznej — moga
one dotyczy¢ wymiany floty transportu
publicznego, a takze innych pojazdoéw
wykorzystanych do celow stuzbowych (nie
muszg to by¢ samochody, moga to by¢
takze np. rowery elektryczne, w tym cargo,
motorowery, etc.). W potaczeniu z innymi
narzgdziami moga przyczyni¢ si¢ do
wzrostu popytu i obnizenia ceny zakupu

pojazdow zeroemisyjnych.

Wsrdéd rozwiazan regulacyjnych mozna

wskazaé:

Ograniczanie dostepu do
wyznaczonych stref w taki sposob,
ze wjecha¢ do nich moga tylko pojazdy
spetniajace okreslone kryteria lub standardy
emisyjnosci, takie jak europejskie normy
jakosci spalin EURO — podstawowa forma
to bardzo juz popularne strefy niskiej emisji
spalin (en. Low Emission Zones, LEZ).
Moga obejmowac czg¢§¢ miasta lub cate
metropolie, moga takze mie¢ rozne
poziomy. Przyktadem moze tu by¢ Londyn,
gdzie wigkszo$¢ miasta jest objeta strefa
podstawowg, a w centrum obowigzujg

Znacznie surowsze ograniczenia w ramach
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ULEZ (en. Ultra Low Emission Zone)'¥'.
Cecha charakterystyczng sprawnie
dziatajacych stref, np. niemieckich, jest to,
ze obostrzenia sg wprowadzane stopniowo,
a wymogi dotycza takze ich mieszkancow,
ktorzy jednak dzigki opdznieniu wejscia
regulacji w zycie maja czas, by si¢ do nich
dostosowa¢. Takze tego rozwigzania nie
powinno si¢ wprowadzad bez
jednoczesnego ulatwiania mieszkancom
poruszania si¢ po miescie innymi $rodkami
transportu. Polskim odpowiednikiem LEZ-
ow sg Strefy Czystego Transportu (SCT)
wprowadzone w ustawie
0 elektromobilnosci. Niestety w obecnie
obowigzujacej formie nie stanowig one
najlepszego rozwigzania, a jedyna taka
strefa utworzona  na  krakowskim
Kazimierzu, musiata zosta¢ szybko
zlikwidowana, poniewaz w praktyce nie
funkcjonowata®®®. W listopadzie 2020 roku
Ministerstwo ~ Klimatu i  Srodowiska
oglosito  konsultacje  projektu  zmian
w ustawie o elektromobilnos$ci dotyczacych

miedzy innymi funkcjonowania SCT%,

187 https://tfl.gov.uk/modes/driving/low-emission-
zone [07.11.2020]

138 »Strefa Czystego Transportu na Kazimierzu w
Krakowie — studium przypadku oraz wnioski dla
samorzadow i rzadzacych", Fundacja Frank Bold
dla Polskiego Klubu Ekologicznego Okregu
Mazowieckiego, 2019,
http://www.pkeom.pl/uploads/2019_Aktualnosci/ra
port_strefa_czystego_transportu_ WEB052019.pdf
139 https://www.gov.pl/web/klimat/konsultacja-
projektu-ustawy-0-zmianie-ustawy-o-
elektromobilnosci-i-paliwach-alternatywnych
[07.11.2020]

jednak te propozycje rdwniez spotkaly si¢
z krytyka40,

Ograniczanie mozliwosci
poruszania si¢ okreSlong czgécig floty
pojazdow w  okreslonym czasie -
w zwigzku 2z okresami najwigkszego
natezenia ruchu Iub w momentach
krytycznych np. z punktu widzenia
poziomu zanieczyszczenia powietrza. Takie
podczas

rozwigzanie wprowadzano

powaznych epizodow smogowych

w Paryzu*! — samochodéw mozna byto
uzywa¢ co drugi dzien, a terminy

wyznaczat numer rejestracyjny.

Jednocze$nie mieszkancy mogli bezptatnie
korzysta¢ z komunikacji publicznej oraz

wypozyczalni aut elektrycznych

iz rowerow miejskich. Podobne

rozwigzania zastosowano w wielu innych
miastach w Europie i poza nig (Delhi,
Bogota, miasto Meksyk)}*?, lecz trzeba
pamigtac, ze jest to rozwigzanie dorazne,
a jego bardziej trwaly efekt trudno
oszacowaé. Jest tez oceniane przez

mieszkancow krytycznie jako

140 http://www.pkeom.pl/powazne-bledy-w-
projekcie-stref-czystego-transportu- [07.11.2020]
141 https://tvn24.pl/tvnmeteo/informacje-
pogoda/swiat,27/w-paryzu-autem-pojada-co-drugi-
dzien-zdecyduja-numery-
rejestracyjne,116491,1,0.html [07.11.2020]

142
https://economictimes.indiatimes.com/news/politics
-and-nation/odd-even-scheme-begins-in-delhi-6-
things-to-know/date-and-
time/slideshow/71886033.cms,
https://www.spinny.com/blog/index.php/odd-even-
regulations-around-the-world/ [07.11.2020]

105



wprowadzajace zamieszanie i moze mu
towarzyszy¢ negatywne zjawisko zakupu
przez bogatszych mieszkancoéw drugiego
samochodu. Dlatego trwate rozwigzania

typu LEZ sa uwazane za korzystniejsze.

Do specyficznego typu czasowych
ograniczen dla ruchu samochodowego
mozna zaliczy¢ takze tzw. ,,szkolne ulice”,
czyli zamykanie lokalnej drogi dojazdowej
lub jej fragmentu bezposrednio przy szkole
w godzinach porannego szczytu dowozenia
dzieci na zajecia. Najbardziej znany jest
przyktad  wiedenski'*®, ale podobne
rozwigzania s3 wprowadzane w wielu
miejscach na terenie Europy. Zyskuja
popularno$¢ w Londynie i innych miastach
brytyjskich!#, sa takze testowane w Polsce

— pilotaz wlasnie zakofczyl si¢ we

Wroctawiu®,

Zarzadzanie ruchem drogowym,
uspokajanie ruchu - obejmuje przede
wszystkim ograniczenia predkosci

w miastach, w wyznaczonych strefach lub
na terenie calego miasta z pominigciem tras
szybkiego ruchu, zwykle do 50 km/h, ale
coraz czesciej do 30 km/h. W tym roku
jednolite

ograniczenie predkosci

w obszarze zabudowanym do 30 km/h

143 https:/fwww.eltis.org/discover/news/viennas-
pilot-project-banning-cars-start-school-day,
https://www.pap.pl/centrum-
prasowe/508866%2Ctrzy-kolejne-ulice-szkolne-w-
wiedniu.html [07.11.2020]

144 https:/fwww.bloomberg.com/news/articles/2020-
12-04/-school-streets-ban-cars-so-kids-can-walk-or-

wprowadzito hiszpanskie Bilbao,
a w planach jest wprowadzenie limitow 30
lub 20 km/h na niemal wszystkich
miejskich drogach w catym kraju.'%
Od 2021 roku takie ograniczenie ma
obowigzywa¢ w Brukseli. W Polsce jak
dotad takim ograniczeniem objete sg tylko
wybrane obszary miast, a nizszy limit — 20

km/h -

zamieszkania.

obowigzuje w  strefach

Zwykle  ograniczenia
predkosci sa powigzane z zastosowaniem
rozwigzan

Cho¢ od

infrastrukturalnych.
klasycznych progow
zwalniajagcych, to stosuje si¢ m.in.:
poszerzanie chodnikow, zawgzenia jezdni
(szykany), odgiecia toru jazdy, wyniesione
odcinki jezdni, przej$cia dla pieszych lub
skrzyzowania, azyle centralne 1 boczne,
zmiany Kkoloru, faktury i elementow
konstrukcyjnych  nawierzchni,  zmiany
przekroju jezdni. Poza ograniczeniem
emisji bardzo istotng korzyscig z tego typu
rozwiazan jest zwigkszenie bezpieczenstwa
dla  wszystkich uzytkownikow  drog.
Zarzadzenie ruchem moze obejmowaé
takze zamykanie wybranych ulic i ich
fragmentow dla ruchu samochodowego —
narzedzie

zawierajace komponent

regulacyjny i infrastrukturalny — zmiang

bike, https://travelwest.info/projects/bristol-school-
streets [07.11.2020]

145 https://www.wroclaw.pl/portal/dobiegl-konca-
pilotaz-projektu-szkolna-ulica [07.11.2020]

146 https://spidersweb.pl/autoblog/hiszpania-
ograniczenia-predkosci/ [07.11.2020]
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nawierzchni, wprowadzenie przeszkod —
malej architektury i zieleni. W ten sposob
mozna zreorganizowaé nawet caty ruch w
centrum miasta tak, by latwiejsze bylo
poruszanie si¢ po nim alternatywnymi

srodkami transportu.

Polityka parkingowa - regulacje
dotyczace tego kto, kiedy i jak dtugo moze
parkowa¢ w danej lokalizacji — zazwyczaj
obejmuja ograniczenia czasowe lub co do
uzytkownikéw, np. parkowanie tylko dla
mieszkancow (np. danego osiedla) lub os6b
niepetnosprawnych, a takze kontrole¢ liczby
miejsc parkingowych i ich rozmieszczenia
przestrzennego. Jak wspomniano wyzej
uzupetnia je system optat parkingowych,
a takze inwestycje w infrastrukturg,
np. systemy monitoringu dostepno$ci
miejsc parkingowych dzigki ktorym latwiej
jest znalez¢ wolne miejsce, w stacje do
fadowania samochodéw elektrycznych,
a z drugiej strony takze w zmniejszanie
liczby dostgpnych miejsc parkingowych
poprzez ich przebudowe w miejsca

wypoczynku,

Te ostatnie powstaja nie tylko w miastach

parklety itp.

takich jak Londyn czy Wieden'*, ale tez w
polskich jak Warszawa, Katowice czy
Lodz.

147 https://londonlivingstreets.com/parklets-
campaign/, https://www.miasto2077.pl/tworzenie-
parkletow-tak-proste-jak-tylko-sie-da/ [07.11.2020]

Zachety do zakupu zeroemisyjnych
srodkow transportu — cho¢ kojarza si¢
gléwnie z rozwigzaniami wprowadzanymi
na poziomie kraju, takimi jak ulgi
podatkowe lub przepisy zwalniajace
samochody elektryczne z optat
parkingowych, to mogag tez Dby¢
wprowadzane lokalnie. Przykladem sg
przyznawane przez miasta dotacje do
zakupu rowerdow elektrycznych lub cargo,

ktére zaczynajg si¢ pojawiac takze w Polsce

(np. w Gdyni'*®).

Podstawowe narzedzia infrastrukturalne:

Rozwigzania w zakresie planowania
przestrzennego, ktore tak naprawde tacza
narzedzia regulacyjne 1 infrastrukturalne,
stuza gtobwnie ograniczaniu
niekontrolowanego rozwoju i rozlewania
si¢ miast, tzw. urban sprawl. Obnizaniu
emisji transportowych sprzyja dazenie do
rozwoju bardziej kompaktowego,
z wigkszym zaggszczeniem populacji,
wigkszym zrdznicowaniem funkcji
1 bardziej przemys$lanym projektowaniem
wykorzystania przestrzeni, by zapewni¢
mieszkancom dostep do publicznych
srodkéow  transportu oraz  mozliwos¢

dotarcia skorzystania z podstawowych

148
https://samorzad.infor.pl/wiadomosci/4650361,Dot
acja-na-zakup-roweru-towarowego-w-Gdyni-
whnioski-od-4-sierpnia-2020-r.html [07.11.2020]
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ustug (sklepy, przychodnia, przedszkole,
szkota itp.), a takze wykonywania pracy
w  poblizu  miejsca  zamieszkania.
Za optymalne uwaza si¢ obecnie
rozwigzania typu miasta 15-minutowego,
w ktorym droge do potrzebnych na co dzien
punktow uslugowych mozna pokonac
pieszo lub rowerem w 15 minut. Chcag je
wprowadza¢ migdzy innymi wtadze Paryza,
a takze Helsinek czy Ottawy*,
by w ten sposéb zacheci¢ mieszkancow do
rezygnacji z samochoddéw. Oczywiscie
z zageszczaniem zabudowy takze nie
mozna posung¢ si¢ zbyt daleko, jesli miasto
ma by¢ komfortowym miejscem do zycia
1 zapewnia¢ takze dostep do zieleni
i terenéw rekreacyjnych. Kluczem do
sukcesu jest zachowanie rownowagi

mig¢dzy r6znymi funkcjami.

Rozwigzania planistyczne musza
by¢ powigzane z rozwojem infrastruktury
transportowej. Transport publiczny musi
zapewnia¢ laczno$¢ miedzy cze$ciami
miasta, a rozwo6j dzielnic moze byc¢
planowany wokot przystankow,
szczegblnie transportu szynowego, ktory
ma charakter staly (pociagi regionalne,

kolej miejska, metro, tramwaje). Nalezy

pilnowac, by nie doprowadzi¢ przy tym do

149 https://www.miasto2077.pl/pietnastominutowe-
miasto/ [07.11.2020]

150 Przyktady ITS w Polsce:
https://nt.interia.pl/raporty/raport-inteligentne-
miasto/smartcity/news-otwarto-zmoderniowane-
centrum-sterowania-ruchem-w-

gentryfikacji, czyli zmiany charakteru
dzielnic lub okolic z najlepszym dostgpem
do transportu publicznego 1 ustug
w drozsze, w ktorych =zostang tylko
dysponujacy  wickszymi
zasobami finansowymi.

mieszkancy

Tak dochodzimy do kolejnych

narzgdzi, czyli rozwoju  transportu
zbiorowego, a W tym szynowego, ktory
powinien stanowi¢ ,.kregostup” miejskich
ustug transportowych. Bez przemyslanych
inwestycji w tych obszarach inne dziatania
moga si¢ okaza¢ nieskuteczne. Inwestycje
te powinny obejmowaé nie tylko
ksztattowanie spojnej sieci gldwnych,
szybkich ,tranzytowych potaczen” —
miedzy przedmiesciami a centrum miasta
1 miedzy poszczegdlnymi dzielnicami,
ale takze jak najwigksza sprawnosc,
punktualno$¢, wygode 1 bezpieczenstwo.
A to oznacza inwestowanie mi¢dzy innymi:
w systemy zarzadzania ruchem!®, ktére
poprawiaja efektywno$¢ i1 pozwalaja na
zwigkszenie czgstosci potgczen, a takze na
ich koordynacje czasowa 1 przestrzenna,
w  budoweg weztéw  przesiadkowych
I wspomnianych juz wyzej rozwigzan typu
»parkuj 1 jedz”, w tworzenie buspasow

1 wydzielonych torowisk, w likwidacje

warszawie,nld,2617506,
http://www.zdmikp.bydgoszcz.pl/pl/inwestycje-i-
projekty/2305-0-systemie-its,
https://www.wnp.pl/tech/gliwice-maja-inteligentny-
system-zarzadzania-ruchem,208583.html
[07.11.2020]
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zatok  autobusowych 1 skrdcenie
oczekiwania autobusOw na zielone §wiatlo
(nadanie im priorytetu w ruchu drogowym),
a takze w udostgpnianie pasazerom
biezacych informacji za pomoca tablic
informacyjnych o  zmiennej  tresci
na przystankach (oraz aplikacji na
smartfony). Warto  wymieni¢  tez
rozwigzania poprawiajace dostgpnosc¢ stacji
lub przystankow dla o0s6b starszych
1 niepelnosprawnych czy  poprawe
oSwietlenia przystanku i1 drég dojécia do
niego i przebudowe przej$¢ dla pieszych
(wszystko co, sprawi, ze pasazer w drodze
do s$rodka transportu bedzie si¢ czut
komfortowo). Znaczenie ma takze sama
konstrukcja przystankoéw i ustugi dostepne
podczas oczekiwania na przejazd (tak samo
jak ushugi udostgpniane w samych
pojazdach, takie jak np. mozliwosé

tadowania urzadzen).

wW popularyzacji transportu
publicznego z pewnos$cig pomagaja tez
rozwigzania regulacyjne 1 innowacje
techniczne, np. wprowadzanie laczonych
biletow czy rozwigzania typu MaaS (ang.
Mobility as a Service) integrujace wszystkie
ustugi transportowe — oferty rdznych
przewoznikow,

systemy ptatnosci

151 https://www.transport-
publiczny.pl/wiadomosci/mobility-as-a-service--
ewolucja-w-poruszaniu-sie-po-miescie-54074.html,
http://obserwatorium.miasta.pl/wiele-srodkow-
transportu-jeden-system-czym-jest-mobility-as-a-
service/ [07.11.2020]

i1 narzedzia  planowania  podrozy,
pokazujace nie tylko jak najwygodniej
przesiasc si¢ z jednego autobusu do innego,
ale tez z pociggu do tramwaju i ha rower

miejski®®L,

Poniewaz docelowo catly transport
publiczny powinien by¢ niskoemisyjny na
liScie narzgdzi infrastrukturalnych nie moze
zabrakng¢ inwestycji w stacje 1 punkty
tadowania autobusow elektrycznych, ktére
moga by¢ zlokalizowane w zajezdniach
(tradycyjne, typu plug-in) i na koncowych
przystankach  danych linii  (szybsze,
pantograf), a nawet na przystankach
(btyskawiczne tadowanie indukcyjne)*®?,
Ze wzgledu na obcigzenie miejskiej sieCi
energetycznej warto bra¢ pod uwage
potaczenie inwestycji w  tadowarki
z budowa instalacji OZE na terenie
zajezdni, a takze z instalowaniem ogniw na
samych autobusach®®3. W przypadku linii
kolejowych, tramwajowych
1 trolejbusowych réwniez mozna planowac
rozwdj instalacji produkujacych na ich
potrzeby energie ze zrodet odnawialnych.
Ograniczenie emisji spalin zapewni takze
rozwijanie publicznej infrastruktury
do tadowania samochodow elektrycznych,

cho¢ nalezy pamigtac, ze dazenie jedynie do

152 https://magazyncieplasystemowego.pl/miasta-
przyszlosci/autobusy-ladowane-z-jezdni/
[07.11.2020]

153 https://www.gramwzielone.pl/energia-
sloneczna/27357/na-kolejnych-autobusach-w-
warszawie-pojawi-sie-fotowoltaika [07.11.2020]
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wszystkich samochodow

wymiany
z silnikami spalinowymi na elektryczne
w stosunku 1:1 nie jest dobrym
rozwigzaniem. Nie zmniejszy emisji
zanieczyszczen ze §cierania opon czy
klockow hamulcowych, ani hatasu, ani
korkow czy skali problemu zajmowania
przez samochody miejskiej przestrzeni.
Dlatego kluczowy jest rozw¢j komunikacji

zbiorowe] oraz alternatywnych $rodkow

transportu.

Infrastruktura to oczywiscie takze
sciezki rowerowe i chodniki inwestycje
w utatwianie ruchu rowerowego i pieszego
w miescie to dzialanie podstawowe,
bez ktoérego nie moze by¢é mowy
0 zachgcaniu mieszkancow do rzadszego
korzystania z samochodu czy catkowitej
z niego rezygnacji. Wazne jest jak najlepsze
dopasowanie jej do potrzeb i zapewnienie
bezpieczenstwa. Szczegdlnie w przypadku
tych  inwestycji ~ warto  podkresli¢

konieczno$é konsultowania  planoéw

z lokalnymi spotecznosciami  (cho¢
oczywiscie konsultacje sg potrzebne przy
planowaniu jakichkolwiek zmian, ktore
wplyna na  Zycie  mieszkancow).
Rozwigzania moga by¢ bardzo
zréznicowane, obejmowacé zarOwno trasy
rowerowe wyznaczane kosztem zwezenia

jezdni lub likwidacji pasa ruchu, jak

1% "Droga do szkoty a jako$¢ powietrza", Polski
Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki, 2020,
http://www.pkeom.pl/uploads/2020_Aktualnosci/R

i budowane w catkowitym oddzieleniu od
drog, a takze rozwigzania posrednie. Wazne
jest, by dazy¢ do zapewnienia cigglosci
sieci $ciezek rowerowych na terenie miasta
1 dopasowania jej do potrzeb mieszkancoéw
oraz do ograniczania ryzyka konfliktu
z innymi uzytkownikami drogi
1 wypadkow. Potrzebne jest tez jednoczesne
rozwijanie infrastruktury parkingowej dla
roweroOw. Szczegbélnie wskazane jest
priorytetowe  traktowanie  ulatwiania
dojazdow rowerem do szkél, w tym
taczenie ich bezkonfliktowymi,
bezpiecznymi dla  dzieci  trasami
rowerowymi z pobliskimi osiedlami oraz
budowa zadaszonych i monitorowanych

parkingéw rowerowych przy szkotach®,

Nie mozna tez  zapominaé

o infrastrukturze  pieszej,  niestety
w Polskich miastach czgsto zaniedbywanej.
Tu juz na etapie planowania potrzebne jest
odejscie od zwigkszania przepustowosci
drog na rzecz poszerzania ciaggéw pieszych.
Do korzystnych rozwigzan zaliczymy tez
likwidacje miejsc parkingowych
zajmujacych przestrzen chodnika, poprawe
jakosci ich nawierzchni, likwidacje barier,
takich  jak wysokie krawezniki,
zapewnianie miejsc do odpoczynku (tawki,
siedziska) 1 wprowadzanie zieleni, poprawa

o$wietlenia, przebudowa przejs¢ dla

aport_natezenie_ruchu_szkoly_zanieczyszczenie_2
209 _PKEOM.pdf, str. 31
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pieszych (lacznie z likwidowaniem przej$¢
podziemnych na rzecz przejs$¢ na poziomie
gruntu  oraz ~ wspomnianymi = wyzej,
w zwigzku z narz¢dziami ograniczajgcymi
predko$¢, zmianami typu 1 koloru
nawierzchni, wyniesionymi przej$ciami dla
pieszych i skrzyzowaniami czy
wprowadzaniem  azylow  centralnych
i bocznych. Do tej listy mozna dodaé
rozwigzania innowacyjne, takie jak
trojwymiarowe przejscia dla pieszych, juz
testowane w Polsce'®, czy interaktywne

przejscia dla pieszych™®.

Rozwiazania innowacyjne w  zakresie

organizacji ustug transportowych:

Narzegdzia innowacyjne to przede
wszystkim rézne formy wspotdzielenia
srodkow transportu i uelastyczniania ustug
transportowych. Zalicza si¢ do nich car-
sharing, systemy roweré6w miejskich, w tym
wypozyczalnie rowerow elektrycznych
1 cargo, wypozyczalnie  skuterow,
motorowerow, hulajnég 1 innych urzadzen
transportu  osobistego (UTO), opisane
wyZzej MaaS dostarczajace
spersonalizowane uslugi transportowe
1 ulatwiajace codzienne podrdze, a takze

aplikacje taczace kierowcow oferujacych

155

https://moto.pl/MotoPL/7,88389,26455641,trojwym
iarowe-przejscia-dla-pieszych-polska-testuje-nowe-
rozwiazanie.html [07.11.2020]

1%6 https://www.treehugger.com/interactive-
crosswalk-puts-pedestrians-first-4852801
[07.11.2020]

przejazdy 1 pasazerdw potrzebujacych
podwiezienia (ang. ride hailing schemes).
Najpopularniejszg z nich jest oczywiscie
Uber, a w Polsce dziatla takze Bolt.
Z drugiej strony firmy taksowkarskie,

w ramach zabiegania o klienta, takze

zaczynaja wykorzystywaé podobne
aplikacje.
Kolejnym interesujagcym

rozwigzaniem z tego obszaru jest transport
publiczny na zyczenie, w ktérym nie ma
ustalonych harmonograméw potaczen czy
statych przystankéw, a pasazerowie moga
zamawia¢ przewoz w cenie zblizonej do
kosztéw biletu autobusowego. Linie ,,0n-
demand” zwykle sa obslugiwane przez
mikrobusy, w ktorych miesci si¢ kilka lub
kilkanascie osob. Upowszechniajg si¢
przede wszystkim w terenach podmiejskich
i wiejskich, gdzie  utrzymywanie
regularnych potaczen jest calkowicie
nieoplacalne. Sa popularne na przyktad
w  Australii®®, takze w  Europie
upowszechniajg si¢ poza duzymi miastami
lub na ich obrzezach®®, w tym roku

rozpocz¢to tez nowy projekt, w ramach

ktérego w tego typu ustudze testowane sa

157 https://theconversation.com/1-million-rides-and-
counting-on-demand-services-bring-public-
transport-to-the-suburbs-132355 [07.11.2020]

158 https://sifted.eu/articles/viavan-on-demand-
transport/ [07.11.2020]
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busy autonomiczne®®®. W Polsce podobne
rozwigzania dziatajg na przyktad na liniach

160

podmiejskich wokét Szczecina™” i sg tez

testowane ~ w  powiecie  bielskim,

w Wilkowicach?6?,

Do rozwigzan dotyczacych mobilnosci

mieszkancow dochodzg oczywiscie

narzgdzia logistyczne zwigzane
z ograniczaniem emisji zanieczyszczen
w zwiazku z transportem towardw, takie jak
na przyktad huby 1 centra logistyczne,
zwykle sytuowane na obrzezach miast lub
w poblizu ich granic, gdzie dostawy moga
by¢ konsolidowane i transportowane do
miasta z wykorzystaniem mniejszych
pojazdow. Wraz z rozwojem sprzedazy
internetowej pojawilo tez rozwigzane
posrednie migdzy wybraniem si¢ do sklepu
a dostawg do domu, czyli punkty odbioru w
istniejacych sklepach oraz paczkomaty,
ktore tez mogg w pewnym stopniu
przyczynia¢ si¢ do obnizania emisji
zanieczyszczen. Takim  rozwigzaniom
powinien takze towarzyszy¢ rozwoj
infrastruktury do tadowania pojazdow
cigzkich oraz narzedzia wsparcia dla
przewoznikow 1 firm logistycznych
chcacych wymienia¢ pojazdy w swojej

flocie na zeroemisyjne.

159 https://www.intelligenttransport.com/transport-
news/97063/autonomous-on-demand-buses-to-be-
tested-in-five-european-cities/ [07.11.2020]

160
https://www.zditm.szczecin.pl/pl/pasazer/rozklady-
jazdy,transport-na-zadanie?setlang=pl [07.11.2020]

Najlepsze rezultaty daje kompleksowe
podejscie do ksztaltowania miejskiej
mobilnosci taczace narzedzia o roznych
charakterze, w roznych zestawieniach,
w oparciu o ocen¢ lokalnych uwarunkowan

1 w porozumieniu z mieszkancami.

Praca z mieszkancami musi mie¢
wielostronny charakter. Moze obejmowac
réznego typu dziatania informacyjno-
edukacyjne kierowane do mieszkancow
dorostych i do dzieci, kampanie w mediach,
wydarzenia takie jak konferencje, debaty,
warsztaty, dni otwarte, pikniki edukacyjne
1 wiele innych. Forma edukacji jest tez
petnienie przez administracj¢ samorzadowa
roli wzorcowej — poprzez promowanie
w urzedach i placowkach publicznych
dobrych praktyk, takich jak dofinansowanie
biletow kwartalnych i rocznych
na komunikacje miejska, mozliwos¢
korzystania ze stuzbowego car-sharingu
Zamiast stuzbowych samochodow,
zadaszone parkingi rowerowe i stacje
rower6w miejskich przy urzedzie, wymiana
floty pojazdow wykonujacych ustugi

miejskie na niskoemisyjne itd.

Powinna tez obejmowac
zwigkszenie roli badan opinii oraz
partycypacji spotecznej w podejmowaniu
161 https://bielskobiala.naszemiasto.pl/autobus-na-

zadanie-w-wilkowicach-mieszkancy-maja-
taka/ar/c1-7551323 [07.11.2020]
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decyzji. Mieszkancy powinni staé si¢
sprzymierzencami  zmian oraz ich
inicjatorami, dzieki czemu zmniejsza si¢
ryzyko konfliktow spotecznych. Popularne
budzety obywatelskie to tylko jeden
element uktadanki. Warto bra¢ pod uwage
takie narzedzia jak panel obywatelski
(z udzialem losowo wybranych 0sob, ktore
otrzymuja mozliwie peten zakres wiedzy
oraz informacji o stanowiskach wszystkich
zainteresowanych stron przed

przedstawieniem swoich opinii), spotkania

konsultacyjne, spacery badawcze,
internetowe  platformy  konsultacyjne,
powotywanie ciat konsultacyjnych

z udziatem mieszkancow itd. Inny ciekawy
innowacyjny instrument to laboratorium
miejskie (ang. urban lab), ktore zapewnia
tworcze  zaangazowanie  mieszkancow
w rozw0j miasta. Moze by¢ organizacja lub
przestrzenia fizyczna (biurowa lub czescia

miasta), gdzie z udzialem mieszkancow,

przedsigbiorcow, naukowcow
wypracowywane sq innowacyjne
rozwigzania zidentyfikowanych
problemow?!®?, Pierwsze polskie

laboratorium miejskie powstato w Gdyni®3,

162 Urban lab - narzedzie poprawy jakosci zycia

mieszkancow miast zgodne z ideg smart city”,
Instytut Rozwoju Miast i Regionow, Warszawa-
Krakow 2020, http://obserwatorium.miasta.pl/wp-
content/uploads/2020/11/podrecznik_urban_lab_lab
oratorium-miejskie-narz%C4%99dzie-poprawy-

Dobra praktyka w zakresie laczenia

réznych narzedzi

Wsrod wielu przyktadow
kompleksowego podejscia do rozwoju
miejskiej mobilnosci warto zwroci¢ uwage
na belgijskie miasto Gandawe, stolice
Flandrii Wschodniej. Jak inne europejskie
miasta Gandawa miata i nadal do pewnego
stopnia  ma problemy z  korkami
i zanieczyszczeniem powietrza ze zrodel
transportowych. Jednak po kompleksowych
zmianach miejskiej polityki transportowej,
planowanych i wprowadzonych migdzy
2012 a 2017 rokiem wiele si¢ zmienito.
Po roku funkcjonowania nowej organizacji
ruchu tzw. Planu cyrkulacji (ang. Ghent
Circulation Plan) ruch samochodowy
w godzinach szczytu zmniejszyt si¢ o 12%,
a na gléwnych trasach z ruchem
rowerowym o 40%, co zwigkszylo
bezpieczenstwo  rowerzystow.  Liczba
rowerzystow w miescie wzrosta o 25%,
a korzystanie z transportu publicznego
0 28%. Jako$¢ powietrza w centrum miasta
poprawita si¢ o okoto 18%. W 2018 roku
61% podrozy mieszkancow Gandawy byto

zrownowazonych64,

jako%C5%9Bci-zycia-mieszkancow-miast_Bien-
Jarczewski-Piziak.pdf

163 https://pfrdlamiast.pl/baza-miejskich-
innowacji/gdynia-urbanlab-laboratorium-miejskich-
innowacji.html [07.11.2020]

164 7rodtem danych i informacii jest prezentacja
pokazywana na spotkaniu organizacji
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Za tymi efektami stalty dwa lata
przygotowan merytorycznych i szerokich
konsultacji spotecznych, w ktorych trakcie
wladze musialy tez sobie poradzi¢
z protestami procentowo niewielkiej,
ale  glosnej  grupy  mieszkancow.
Podstawowa zmiang byl podziat obszaru
miasta wewnatrz obwodnicy na 6 stref oraz
duza strefe ograniczonego ruchu, gtownie
dla pieszych w centrum (dostepna tylko dla
niewielkiej liczby pojazdow, dla ktorych
wydano pozwolenia oraz transportu
publicznego, takséwek, stuzb ratunkowych
I wywozu odpadow). Do kazdej z 6 stref
mozna si¢ dosta¢ samochodem osobowym
z obwodnicy, ale nie ma mozliwosci
przejechania migdzy strefami bezposrednio,
ani tranzytu przez centrum miasta.
W kluczowy miejscach na granicach stref
fragmenty ulic zamknigto dla ruchu, czgsé
przebudowano tak, by przejazd
samochodem byl fizycznie niemozliwy.
Indywidualny ruch zmotoryzowany jest
wiec utrudniony, a duzo tatwiej i szybciej
jest przemieszcza¢ si¢ miedzy strefami
komunikacjg miejska, rowerem lub innymi
alternatywnymi  $rodkami  transportu.
Wyznaczono takze drogi w centrum, po
ktérych migdzy 11:00 a 18:00 moga si¢

porusza¢ tylko piesi 1 zakazany jest ruch

taksowek, dostawy towardéw, a nawet ruch

Transport&Environment w Gandawie, 3-4.04.2019,
https://www.transportenvironment.org/news/how-
belgian-city-cutting-rush-hour-traffic [07.11.2020]

rowerowy — mozna wejs¢ z rowerem

prowadzac go.

Zmiany objety takze polityke
parkingowa na terenie miasta.
Do dhlugoterminowego postoju stuza
parkingi P+R, rozmieszczone na obrzezach,
zlokalizowany przy weztach
komunikacyjnych, tak by mozliwe bylo
przesiadanie si¢ do transportu zbiorowego
lub na miejskie rowery. Dla miejsc postoju
na ulicach wyznaczono 4 strefy taryfowe
oparte na zasadzie - im blizej centrum tym
drozej. Dla kazdej ze stref okreslono tez
maksymalny czas parkowania, takze im
blizej centrum, tym krétszy. Wyznaczono
tez miejsca do parkowania przeznaczone
tylko dla mieszkancow, ktorzy pierwsze
pozwolenie uzyskuja za darmo, drugie za
roczng oplata, a uzyskanie trzeciego jest juz
niemozliwe. Dodatkowo, wpisano normy
parkingowe do przepisow budowlanych -

minimalne i maksymalne.

Na tym nie koniec. Teraz w miescie
jest tez wyznaczona strefa niskiej emisji
(LEZ) oparta na rodzaju napedu i normie
Euro, ktorej zasady maja zosta¢ zaostrzone
w roku 2025 (i mieszkancy juz s3 o tym
informowani). Ponadto wladze miasta
zwolnity dzieci z oplat za korzystanie

z transportu publicznego, przeksztalcily

oraz strona urzedu miasta Gandawy,
https://stad.gent/en/mobility-ghent [07.11.2020]
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niektore fragmenty miejskiej przestrzeni
dotad zajmowane przez samochody
w zielone miejsca wypoczynku lub spotkan
kulturalnych, zbudowaty sporo
infrastruktury rowerowej, w tym mosty
1 autostrady” dla rowerow,
eksperymentowaty tez wspolnie
z mieszkancami z koncepcja tzw. ,,zyjacych
ulic (ang. Living Streets) — pozwalajac
mieszkancom przeja¢ tymczasowo ulice
1 zorganizowa¢ na niej spotkania
1 wydarzenia budujace integracj¢ lokalnej
spotecznosci. Organizowano tez otwarte
warsztaty projektowania — rewitalizacji
ulic. Wszystkie te zmiany znaczaco
poprawily jako$¢ zycia w miescie i poziom
zadowolenia zdecydowanej wigkszosci

mieszkancow.

Miasto Gandawa nie jest moze
najbardziej spektakularnym przykladem
dzialan miast w obszarze ograniczania
emisji  zanieczyszczen  pochodzacych
z transportu drogowego. Sa miasta, ktore
juz zapowiedzialy wprowadzenie
w przyszloSci zakazow sprzedazy lub
wjazdu aut z silnikami spalinowymi, jak
Oslo, Paryz, Bergen, Amsterdam, Bruksela
czy Mediolan'®®. Przyktad Gandawy jest
jednak wartosciowy ze wzgledu na

poglebiony dialog z mieszkancami,

185 "The end of the road? An overview of
combustion engine car phase-out announcements
across Europe”, International Council on Clean
Transportation, 2020,

kompleksowe podejscie 1 uzyskanie
glebokiej reorganizacji ruchu dzigki
wprowadzeniu  zmian ~w  starannie
wybranych punktach miasta — zamykanie
ulic lub ich fragmentow dla
indywidualnego ruchu samochodowego jest
mozliwe takze w Polsce 1 réwniez u nas
mozna w ten sposob organizowac ruch w
miescie.

Typowy  przykltad  takich

ograniczen to warszawski Nowy Swiat.

Czy wiec takie kompleksowe podejScie jest

mozliwe w Polsce?

Odpowiedz brzmi tak. Wida¢ to

z szeregu polskich przyktadow
wykorzystania poszczegélnych narzedzi
opisanych wyzej. Cho¢ nadal cze$¢ miast
popetnia w tym zakresie btedy, tworzy
w centrach nowe parkingi, poszerza ulice
1 zalewa centra betonem, to wigkszos$¢
buduje $ciezki rowerowe, wprowadza
systemy rowerow miejskich, tworzy
parkingi P+R 1 wezty przesiadkowe, jest tez
wiele miast inwestujagcych w nowe linie
tramwajowe lub trolejbusowe, kupujacych
elektryczne autobusy, budujacych
infrastrukture do ‘ladowania. Niektore
polskie miasta w tym roku juz w trakcie
wiosennej

pandemii, podazajac  za

https://theicct.org/sites/default/files/publications/Co
mbustion-engine-phase-out-briefing-
may11.2020.pdf [07.11.2020]
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przyktadami z miast Europy Zachodniej,

wprowadzaly pakiety mobilnosci
zaktadajagce zwigkszenie przestrzeni dla
rowerzystow 1 pieszych, w tym tworzenie
nowych ,stref zamieszkania” (gdzie piesi
maja pierwszenstwo), przenoszenie miejsc
parkingowych z chodnika na jezdnig,
tworzenie nowych tras dla rowerdéw
warunkow

1 poprawe transportu

zbiorowego — jak Gdansk lub Poznan.

O duzym potencjale swiadczy tez
fakt, ze polskie miasta s3 nominowane do
nagrod za postgpy W tym obszarze na forum
europejskim. Na przyktad za osiggniecia
w roku 2018 wyrdzniona na European
Mobility Week Award zostala Gdynia,
za silny program promocji komunikacji
publicznej’®®. W tym roku do nagrod
przyznawanych w ramach Europejskiego
Tygodnia Zréwnowazonego Transportu
nominowane byty Wroctaw i Jaworzno®’,
Stolica Dolnego Slaska zostata
nominowana do SUMP Award za dobre
przygotowanie planu rozwoju transportu -
»catosciowe 1 innowacyjne podejscie do
planowania zréwnowazonej mobilnos$ci
wzmocnione, przez dziatania w dzielnicach
1 zaangazowanie mieszkancéw”. Przyjety w
2019 roku Plan Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej

obejmuje  budowe  tras

166 https://www.gdynia.pl/co-nowego,2774/gdynia-
finalista-european-mobility-award-2018,535596
[07.11.2020]

tramwajowych,  rozwijanie = polaczen
transportem zbiorowym, remonty torowisk,
ulepszanie dostepnosci pieszej w centrum,
rozwoj kolei aglomeracyjnej, likwidacje luk
rowerowych, nowy niskopodtogowy tabor
i rozszerzenie strefy ptatnego parkowania.
Ponadto Wroctaw przemodelowat system
roweru miejskiego, tak ze dziata on réwniez
w zimie 1 jako pierwsze duze miasto
w  Polsce  wprowadzit  mozliwos¢
zapisywania biletu komunikacji miejskiej
na karcie platniczej. Jaworzno otrzymato
nominacj¢ w kategorii bezpieczenstwa
drogowego — Urban Road Safety Award za
»Ograniczenie predkosci w  miescie,
zwigkszenie liczby pasazerow transportu
publicznego i wlaczenie mieszkancow do

projektowania przemodelowanych ulic”.

Z pewnoscig jest jeszcze wiele
do zrobienia, szczegdlnie w zakresie
kompleksowego, dlugoterminowego

planowania, spojnego  z  planami
dotyczacymi innych elementéw rozwoju
miasta (budownictwa, rozwoju zieleni,
gospodarki wodnej, adaptacji do skutkow
zmiany klimatu itd.) oraz wlaczania w te
procesy mieszkancow. JesteSmy jednak na
dobrej drodze 1 mozemy si¢gnac po tysigce
przyktadow dobrych praktyk, nie tylko

z Europy, ale i z innych czgéci $wiata.

167 https://www.transport-
publiczny.pl/wiadomosci/dlaczego-wroclaw-i-
jaworzno-staly-sie-wzorem-dla-europy-63964.html
[07.11.2020]
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VIII. Spoleczne uwarunkowania transformacji w Kierunku powietrza
wolnego od zanieczyszczen. Organizacja spolecznosci lokalnej na
rzecz zdrowego powietrza

dr n. med. Tadeusz Jedrzejczyk

Gdanski Uniwersytet Medyczny

Streszczenie

Poruszanie si¢ w codziennych celach zyciowych, takich jak dotarcie i powr6t do pracy,
zakupy, korzystanie z ustug czy w celu utrzymania wiezi spotecznych zajmuje przeci¢tnie co
najmniej 45 minut kazdego dnia. Pomimo znaczacego udziatu realizacji fizycznej mobilnosci
w terenach zurbanizowanych nie byta przedmiotem wystarczajaco poglebionych badan w celu

okreslenia wptywu tego typu aktywnosci na stan zdrowia spotecznego.

Praca analizuje uwarunkowania sposobu realizacji mobilnosci a w szczegdlnosci czynnikow
wplywajacych na wybdr sposobu poruszania si¢. Drugim obszarem analizy zjawiska jest
identyfikacja skutkow poszczegdlnych wyboré6w na stan zdrowia publicznego. Wsrod
postulowanych rozwigzan metodologicznych wskazana zostata koniecznos¢ zaliczenia sposobu
mobilnos$ci do grupy ksztattujacej styl zycia, bezposrednio 1 w najwigkszym stopniu warunkuje

zdrowie.

Przeformutowanie polityk na poziomie lokalnym i centralnym powinno wzig¢ pod uwage
wyzej wskazane uwarunkowania. Pozwoli to na pelniejsza oceng¢ nie tylko skutkow
zdrowotnych zmian ale i umozliwi holistyczna, to jest obejmujaca nie tylko zdrowie, ale
1 jako$¢ zycia, skutki spoteczne i ekonoiczne, ocene efektow decyzji podejmowanych w ramach

powyzszych polityk.
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Abstract

Mobility which is undertaken for everyday business, like getting to work, shopping,
using variety of services or keeping social and family contacts taking at least 45 minutes per
day. The vast majority, thanks to urbanisation processes, takes place inside metropolitan areas.

This phenomenon is still underrepresented in research focused on the health of society.

This paper analyses factors influencing the choice of the way which mobility
is performed. The latter goal is to identify the outcome of above choices for the health of

societies.

The main outcome is the postulate to include the mobility pattern to life style area which

directly and indirectly refers to individual and population health.

The policies on the local and national level should meanwhile be targeted to create
conditions which facilitate the best choices and life style patterns. Evaluation of such policies
should cover not only health outcome but also include quality of life, local economy and social

changes due to such decision made pattern.

1. Wstep przestarzate piece czy drogi intensywnego

ruchu kotowego. Warunkiem sukcesu

Zdrowe powietrze staje si¢  bez w zapewnieniu naleznego mieszkaficom

watpienia obecnie wartoscig, ktora wptywa prawa do czystego powietrza  jest

na jako$¢ zycia zaré6wno jako obiektywny transformacja  sposobu prowadzenia
czynnik odpowiedzialny za zdrowie i dobre gospodarki,  stosowanych  rozwiazan
samopoczucie  jak i w  wymiarze technologicznych a takze stylu zycia.
subiektywnego odczuwania przez Wstepem do zmian powinna by¢ rzetelna
cztonkow spotecznosci lokalne;. diagnoza nie tylko wptywu zanieczyszczen

W szczeg6lnosci odczuwalne sg zmiany,
jak na przyktad pogorszenie si¢ jakos$ci
w trakcie smogow jesienno-zimowych czy
fotochemicznych w okresie lata, narazenie
na sasiedztwo ucigzliwego przemystu,

gospodarstw domowych wykorzystujacych

powietrza na globalne i lokalne wskazniki
chorob, hospitalizacji 1 zgondéw ale takze,
zgodnie z miedzynarodowa definicja
zdrowia, rozpoznanie kompleksowego
wplywu  mozliwej poprawy jakosci
dobrostan

powietrza  na fizyczny,
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psychiczny i spoteczny. Rozdziat niniejszy
jest skoncentrowany na tym ostatnim
z wymienionych filaréw, zdrowia
w  kontek$cie kampanii na rzecz
ograniczania zanieczyszczenia powietrza,
W powigzaniu z innymi negatywnymi
oddzialywaniami na $rodowisko zycia
spoteczno$ci lokalnych jak i globalnego
celu redukcji emisji gazow cieplarnianych.
Powietrze, ktorym oddychamy formalnie
zalicza si¢ do srodowiskowych, fizycznych
uwarunkowan zdrowia populacji.
W  praktyce jednak okazuje si¢ bycé
skutkiem procesow 1 aktywno$ci na

poziomie spotecznym.

2. Zrodla zanieczyszczen

Analize¢ uwarunkowan spolecznych
zanieczyszczen powietrza w  sposob
logiczny nalezy zacza¢ od Zrddel, z ktérych
pochodza. Z punktu widzenia spotecznego 1
ekonomicznego mozna wyrdznic
nastepujace rodzaje zrodet:

- zaklady przemystowe 1 uslugowe

duzych 1 $rednich rozmiaréw

- mate firmy i gospodarstwa domowe,

- oparte na silnikach §rodki transportu

indywidualnego 1 stuzace
dziatalnos$ci gospodarczej w matej
skali lub wykorzystywane przez

samozatrudnionych.

Powyzsza propozycja podzialu jest
uzyteczna z punktu widzenia doboru
narzedzi 1 sposobow realizacji polityk
majacych na celu ograniczenie emisji
zanieczyszczen powietrza. Uwarunkowania
spoteczne aktywnosci, ktorych skutkiem
ubocznym jest emisja zanieczyszczen maja
przede wszystkim podloze ekonomiczne
a W mniejszym - styl zycia, wptywajacy na
wybor okreslonych rozwigzan. Osiaggnigcie
zZnaczacego ograniczenia emisji moze
nastagpi¢ w pierwszej kolejnosci przez
zmian¢ uzywanych technologii, w drugiej
zmian¢ organizacji a w trzeciej -
redefiniowanie samych celow. Dokonanie
zmian nie bedzie jednak mozliwe bez
kompleksowe rozwigzania prawne
1 organizacyjne na poziomie spotecznym,
ktére wyzej wspomniane uwarunkowania
ekonomiczne  zmienia 1  posrednio
przyczynig si¢ do zmiany stylu zycia.
Ignorowanie powyzszych wspotzaleznosci
spotecznych 1 ekonomicznych prowadzi
opoznionego podazania za trendami
Swiatowymi, zwigzanymi z ewolucja
wykorzystywanych w najbardziej

rozwinigtych krajach technologii.

Ograniczenia ekonomiczne prowadzg takze
do utrwalania si¢ stereotypoéw, ktorych
gléwng cecha jest uwzglednienie jedynie
czesci dostepnych rozwigzan
alternatywnych a w rezultacie takie

alokowanie dostepnych zasobow, ktore nie
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prowadzi do trwatego rozwigzania, tylko
ogranicza cz¢$¢ negatywnych skutkoéw
a jednocze$nie generuje nowe w innych
miejscach systemu. Tak na przyklad, jesli
ograniczamy  ogrzewanie  gospodarstw
domowych 1 malych firm poprzez
bezposrednie

spalanie  wegla,  ktore

zastgpimy ogrzewaniem sieciami
cieptowniczymi, to oczywiscie zyskamy
zmniejszenie emisji zanieczyszczen w ich
bezposrednim sasiedztwie, przede
wszystkim ~ w  okresie  grzewczym.
Jednoczesnie jednak elektrocieptownie
zwicksza  zarbwno  spalanie  paliw
kopalnych, emisje gazdéw cieplarnianych
1 w duzo mniejszym stopniu, dzigki
zaawansowanemu i lepiej kontrolowanemu

procesowi spalania, pytow 1 gazoéw

zanieczyszczajacych atmosferg.
Zanieczyszczenia beda skuteczniej
rozpraszane, przez co, chociaz

W nieznacznym stopniu, przyczynig si¢ do

podniesienia poziomu szkodliwych
substancji odnotowywanych jako poziom
tla w atmosferze. Nie negujac korzysci
pltynacych z takiej zmiany dla spotecznosci,
warto  podkresli¢c, ze  docelowym
1 kompleksowym rozwigzaniem problemu

bedzie zmiana technologii centralnego

168 Salat, S. (2009). Energy loads, CO2 emissions
and building stocks: morphologies, typologies,
energy systems and behaviour. Building Research &
Information, 37(5-6), 598-609.

169 Pino-Mejias, R., Pérez-Fargallo, A., Rubio-
Bellido, C., & Pulido-Arcas, J. A. (2017).

ogrzewania w kierunku minimalizacji
powyzszych emisji jak 1 jednoczesne
prowadzenie procesu ocieplania budynkow,
przez co uzyska¢ bedzie mozna
ograniczenie netto obcigzenia
srodowiskowego utrzymania tej istotnej
1 spolecznie uzyteczne funkcji, jakag jest
utrzymanie pozadane;j temperatury
w pomieszczeniach mieszkalnych i matych
firmach.  Kontynuujac  kompleksowa
analize problemu warto wskazaé, ze w tej
definicji miesci si¢ nie tylko ogrzewanie ale
i schladzanie pomieszczen w okresach
upalow, na ktore zapotrzebowanie rosnie
w ostatnich latach nawet szybciej niz

potrzeby cieptownicze®® 16,

3. Postrzeganie problemu
zanieczyszczenia powietrza

Jednym =z wnioskow, do jakich
prowadzi  analiza  struktury  Zrodet
zanieczyszczen powietrza wptywajacych na
jakos¢ zycia jest fakt, ze mamy do
czynienia z bardzo rozproszonym zbiorem
podmiotow o niewielkiej skali dziatalnosci
I indywidualnego oddzialywania, ktérych
dopiero suma emisji ma wptyw na poziom

odnotowywanych 1 oddziatywujacych na

Comparison of linear regression and artificial neural
networks models to predict heating and cooling
energy demand, energy consumption and CO2
emissions. Energy, 118, 24-36.
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pluca mieszkancéw zanieczyszczen. Fakt,
ze to najwigksze firmy maja najwigkszy
udziat w spalaniu paliw kopalnych nie
oznacza bowiem automatycznie, ze maj3
one tacznie najwiekszy udziat
w emitowaniu samych zanieczyszczen na
poziomie lokalnym a zwlaszcza
w okresowych, sezonowych a nawet
dobowych wzrostach ich poziomow.
Sytuacja, w ktoére odpowiedzialne za
zanieczyszczenia sg miliony matych firm,
gospodarstw domowych 1 0sob
indywidualnych, korzystajacych na co
dzien z pozyskiwania energii w drodze
spalania wegla 1 produktéw ropy naftowej,
czasami za§ takze innych palnych
produktow, ma okreslone konsekwencje
spoteczne. Jednym z kluczowych przeszkod
w  postulowanej  transformacji  jest
uzaleznienie dostownie catych
spoteczenstw od uzywanych na co dzien
technologii oraz ekonomiczne bariery
zamiany ich na czystsze sposoby
pozyskiwania energii cieplnej
i mechanicznej. Mozna wskaza¢, ze taki
quasi-demokratyczny, rozproszony system
zaleznosci jest jedng z najwazniejszych

barier wprowadzenia zmian.

Pierwszym etapem, istotnym dla skutecznej
transformacji jest zmiana postrzegania
wystepujacego  obiektywnie  problemu
przez samych czlonkéw spolecznosci

lokalnej. Podkreslenie wymiaru lokalnego

jest  tutaj  Kkluczowe.  Postrzeganie

zanieczyszczenia powietrza bez
uwzglednieniu efektu tla prowadzi bowiem
do mylnych wnioskow w zakresie
osiggniecia poziomu Swiadomosci
spotecznej mieszkancéw. Postrzeganie
ogolnego problemu, jakim jest
zanieczyszczenie powietrza w ogodle nie
moze by¢ wyrwane z postrzegania, w jakim
stopniu  problem  dotyczy  wlasnego
srodowiska zycia i pracy. Swiadomos¢,
ze w Polsce mamy do czynienia
z problemem zanieczyszczenia powietrza
i nalezy on do najwyzszych w poroéwnaniu
z innymi krajami w Europie, jest wysoka.
Jednoczesnie  wigkszos¢  mieszkancow
naszego kraju zyje w $wiadomosci, ze oni
sami zyja w miejscach, ktore charakteryzuja
si¢ dobrg jakoscig powietrza. Postrzeganie
wlasnej pozytywnej sytuacji na tle miejsc
0 najgorszych wskaznikach
zanieczyszczenia jest barierg transformacji,
poniewaz zapewnia zludne poczucie
bezpieczenstwa oraz btedne, stereotypowe
postrzeganie rzeczywistos$ci. To ostatnie
jest jest efektem zarowno polityki
dziatalnosci

informacyjnej  panstwa,

z zakresu PR biznesu jak

i psychologicznych mechanizmow
znieksztalcajacych postrzeganie
rzeczywistosci.

Innym przyktadem btednych stereotypow

jest ograniczenie problemu
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zanieczyszczenia powietrza do korzystania
Z ogrzewania weglem, drewnem i1 innymi
substancjami palnymi w okresie jesienno-
zimowym. Z badan opinii publicznej
wynika migdzy innymi, ze zaledwie jedna
piata postrzega zanieczyszczenia
pochodzace =z transportu jako gltowne
zrodlo, gdy tymczasem narazenie na spaliny
silnikow spalinowych jest powszechne nie
tylko w transporcie ale takze w przemysle
czy  rolnictwie.  Dotyczy, chociaz
oczywiscie w bardzo zréznicowanym
stopniu, zar6wno miejsca zamieszkania jak
i czasu transportu a nawet wypoczynku.
Ponadto emisja spalin transportowych trwa
caty rok, ktory zima jest silniej odczuwalny
1 mierzalny jedynie z powodu dotaczenia
emisji  zanieczyszczen z gospodarstw
domowych i matych firm oraz zmienionych
warunkéw  atmosferycznych,  przede
wszystkim mniejszej poziomej i pionowej

cyrkulacji powietrza, 170 171 172

4. Wspolczesne procesy
urbanizacyjne a jakos¢ powietrza

Jeden z  kluczowych  trendow
wplywajacych na cale spoteczenstwa jest

postepujacy proces urbanizacji. W dtuzsze;j

170 Boguszewski, R., & Herudzinski, T. (2018).
Ubostwo energetyczne w Polsce. Pracownia Badan
Spotecznych SGGW, Warszawa.

perspektywie czasowej proces ten jest
zjawiskiem trwatym, chociaz niekoniecznie
cigglym. Jako$¢ zycia w miastach
a w szczegolnosci mozliwosci zaspokojenia
potrzeb 1 aspiracji motywuja ludzi do
zamieszkiwania A4 spotecznos$ciach
zyjacych w ramach zwartych terenow
osiedlenczych. Jednoczesnie
zamieszkiwanie w gesto zaludnionych
obszarach wigzato si¢ z roéznymi
zagrozeniami  higienicznymi a przez
to zdrowotnymi. Nowy styl zycia, ktory
wyewoluowal wérod mieszkancoéw terenow
miejskich przynidst takze nowe zagrozenia
zdrowotne, okreslane szeroko wyzwaniami
cywilizacyjnymi.  Czg¢§¢  problemow,
jak cho¢by zwigzane z zapewnieniem
dostepu do czystej, biezacej wody udato si¢
rozwigza¢. Jednoczes$nie, wobec znaczacej
akceleracji  wzrostu  ludno$ci, przed
miastami stangty nowe wyzwania. Do
wcigz nierozwigzanych nalezy z pewnoscia
zapewnienie

odpowiedniej jakosci

powietrza.

Nowe rozwigzania transportowe, jak kolej
i samochody, umozliwily  rozwdj
przestrzenny miast, ktére zachowujac
integralnos¢

organizacyjna, zaczely

zajmowac coraz wigkszg przestrzen, ktoére

111 Konstaficzak, S. (2016). Polityczny wymiar
kryzysu ekologicznego. Studia Ecologiae et
Bioethicae, (1), 151-164.

172 CBOS “Jak Polacy radza sobie ze smogiem”,
Komunikat z badan 45/2018, ISSN 2353-5822
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to zjawisko uzyskato nawet okreslenia
(deglomeracja, eksurbanizacja), jakkolwiek
pozostaje ono nadal w nurcie procesOw
urbanizacyjnych. Nowe, oddalone
od centrum miast dzielnice, zostaly
zasiedlone zaréwno przez przedstawicieli
wyzszej warstwy klasy $redniej jak 1 osoby
ubozsze, w krajach Europy zachodnigj
srodowisk

czgsto  ze imigranckich.

Uwarunkowanie obydwu ruchow
osiedlenczych bylo przede wszystkim
ekonomiczne. Deglomeracja jest jednak
wprost zwigzana ze wzrostem obcigzenia
infrastruktury, zwlaszcza
w centrach miast, w ktorych dochodzi do
natozenia i przecinania si¢ a w rezultacie
zageszczenia 1 obcigzenia linii
komunikacyjnych. Czesto odpowiedzig jest
budowanie kolejnych obwodnic, ktoére
bardzo szybko staja si¢ niewydolne.
Glowng przyczyng tego stanu rzeczy jest
silniej konsumujacy przestrzeh proces
inwestycyjny, ktory w rezultacie zmusza
mieszkancow do wzrostu $redniej liczby
przejechanych kilometréow 1 w efekcie

obserwujemy dalsze poglebienie si¢

niewydolnosci drogowych kanatow
transportowych.  Jednocze$nie  rosnie
przestrzen narazona na  s3siedztwo

wspomnianych kanaléw komunikacyjnych,

1% Tenngy, A., Tennesen, A., & Gundersen, F.
(2019). Effects of urban road capacity expansion—
Experiences from two  Norwegian  cases.
Transportation research part D: transport and
environment, 69, 90-106.

co w rezultacie prowadzi do dalszego
poglebienia si¢ probleméw z tym
zwigzanych, w pierwsze] kolejnosci
w zakresie pogorszenia si¢ jakosci

powietrzal’3 174,

5. Zmiana paradygmatu
planowania

Obserwowane zmiany ale takze bariery
rozwojowe zwigzane z politykg nastawiong
zarOwno na konsumpcj¢ przestrzeni jak
i w efekcie do akceleracji dominacji
transportu kotowego stalty sie przestanka
dla niektorych miast do zredefiniowania
polityki
wykorzystanie roweréw i transportu

transportowe;j, W ktorej

publicznego miato uzyska¢ priorytet
poprzez uczynienie go by¢ bardziej
atrakcyjnym dla mieszkancow
od samochodow osobowych.
Najpowszechniej znany jest przyktad
Kopenhagi, ktora konsekwentng, jednak
roztozong na lata, polityka, osiggneta
znaczaca redukcje udziatu indywidualnego
transportu  samochodowego,  ktoremu
towarzyszyl spektakularny wzrost udziatu
wykorzystania rowerow.  Dzigki temu

poprawiono stan zdrowia populacji nie

174 Hooper, William L. "Transportation: Burden or
blessing to the urban environment?." Transportation
Research 2.2 (1968): 177-185.
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tylko dzigki poprawie jakosci powietrza,
ale takze podniesienia poziomu aktywnos$ci
fizycznej ludnosci. Badania
przeprowadzone miedzy innymi w tym
miescie wskazuja takze, ze podejmowanie
aktywno$ci  fizycznej jest sprzezone
z informacjami 0 poziomie
zanieczyszczenia. W okresach pogorszenia
si¢ jakosci powietrza wigcej 0sob unika
podejmowania aktywno$ci tego typu na
zewnatrz 1 oczywiscie dobra jako$¢
powietrza, w szczegdlno$ci w ocenie
samych mieszkancow, sprzyja wigkszej

aktywnosci.

Wiele miast w innych krajach europejskich
podjeta decyzje o rozpoczgcie podobnej
transformacji. Istotny efekt na realizacje
zamierzen moze wywrze¢ pandemia
COVID-19. Ze wzgledu na wskazywane
w mediach ryzyko zarazenia si¢ Srodkach
komunikacji publicznej, rower okazat si¢
bezpieczng alternatywa, ktdrg mozna bylo
wskaza¢. Jednoczesnie wspomniane ryzyko
zwigzane z komunikacjag  publiczng
powinno mie¢ charakter przej$ciowy
1 W momencie wyjscia ze stanu epidemii
mozliwy bedzie szybki powrdt do
promowania tej formy poruszania si¢ po

terenach zurbanizowanych.

Innym Znaczacym przyktadem
transformacji, na ktory warto
przeanalizowad, jest Paryz. Stolica Francji

nie tylko podjeta radykalne decyzji

ograniczajace ruch samochodowy
wewnatrz aglomeracji ale zrobila to
w szybszym tempie niz wiele miast Danii,
Holandii czy Szwecji. Mimo radykalnego
podejscia do zmian w zakresie organizacji
komunikacji w mie$cie 1 intensywnej
krytyki ~ tak  prowadzonej  polityki,
urzedujaca mer Paryza, Anna Hidalgo,
uzyskala w czerwcu br. mandat do
kontynuowania firmowanej przez siebie
polityki. Nie bez znaczenia jest fakt
przyjecia nie tylko lokalnych rozwigzan ale
strategii na poziomie calego kraju.
Poréwnujac sytuacje w polskich miastach
warto wskaza¢ na dwie podstawowe
roéznice. Pierwszg jest wejsciowo wysoki
poziom wykorzystania transportu
publicznego w najwigkszych
aglomeracjach kraju. Mimo znacznej
ekspansji  ruchu samochodowego sie¢
polaczen, w przeciwienstwie do terenow
wiejskich 1 matych miast, nie ulegla

znaczace] redukcji. W wielu miejscach

przeprowadzano modernizacje i nowe
inwestycje, chociaz lacznie 1 tak
odnotowywano najwiekszy wzrost
indywidualnego transportu
samochodowego. Wspierania ruchu

rowerowego w wigkszo$ci miast rozpoczeto
si¢ z pewnym opdznieniem. Wigkszos¢
decyzji dotyczacej angazowania przestrzeni
na rzecz ruchu rowerowego odbywala si¢
jednak w  zdecydowanej  wiekszos$ci
kosztem

inwestycji  nie transportu
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samochodowego ale “wolnych” przestrzeni
(trawnikow, nieuzytkdw) i chodnikow dla
pieszych. W rezultacie udzial ruchu
rowerowego nie przekracza bariery 10%
1 w zwiazku z powyzszym efekt poprawy
jako$ci  powietrza nie moze  byc,
w przeciwienstwie do miast o bardziej

ambitnych dzialaniach, odnotowywany.

W Polsce nie ma takze zadnych
legislacyjnych ulatwien dla podejmowania
tego typu polityk na poziomie lokalnym.
Blizsza analiza otoczenia prawnego
wskazuje wrecz na preferencje dalszego
uzaleznienia od motoryzacji. Powyzszemu
uzaleznieniu

sprzyjaty  temu  takze

inwestycje realizowane w ramach $rodkow

Unij nyCh 175,176, 177 ,178.

6. Perspektywa i wnioski

Zmiana paradygmatu rozwoju
transportowego w miastach ma takze
szerszy zakres skutkow, niz tylko poprawa
jako$ci powietrza, zmniejszenie spalania
paliw kopalnych 1 zwigkszenie codziennej

aktywnosci fizycznej mieszkancow.

175 Skov, T., Cordtz, T., Jensen, L. K., Saugman, P.,
Schmidt, K., & Theilade, P. (1991). Modifications of
health behaviour in response to air pollution
notifications in Copenhagen. Social Science &
Medicine, 33(5), 621-626.

176 Stappers, N. E. H., Van Kann, D. H. H., Ettema,
D., De Vries, N. K., & Kremers, S. P. J. (2018). The
effect of infrastructural changes in the built
environment on  physical activity, active

Ograniczenia uzaleznienia od motoryzacji
to takze szansa na zmniejszenie poziomu
hatasu, wiecej zieleni oraz ograniczenie
innych elementow stresogennych, jak
cho¢by codzienne tkwienie w korkach
zwigzanych ze szczytami
komunikacyjnymi. Odej$cie od modelu
skoncentrowanego na ufatwieniach dla
samochodéw zmieniajg takze ekonomig.
Udziat w handlu duzych centrow
handlowych ulega redukcji kosztem
ekspansji mniejszych podmiotow, szans¢ na
rozw0j uzyskuje tez wiele lokali
ustugowych, kawiarni i innych lokalnych
inicjatyw.

Pomimo wskazanych zalet, zar6wno dzigki
wysitkowi 1 skutecznemu przekazowi
kreowanego przez firmy z branzy
motoryzacyjnej i paliwowej oraz wcigz
olbrzymim nakladom na infrastrukture
drogowa 1 degradacja  komunikacji
publicznej, duza czgs¢ ludnosci 1 firm
uzalezniona jest od obecnej formy.
Wskazywane technologie silnikow

elektrycznych i technologii wodorowych,

przy wszystkich zaletach w pordéwnaniu

transportation and sedentary behavior—A systematic
review. Health & place, 53, 135-149.

7 Holm, A. L., Gliimer, C., & Diderichsen, F.
(2012). Health Impact Assessment of increased
cycling to place of work or education in
Copenhagen. BMJ open, 2(4).

178 Henderson, J., & Gulsrud, N. M. (2019). Street
fights in copenhagen: Bicycle and car politics in a
green mobility city. Routledge.
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z obecnym stanem rzeczy, w tym przede
wszystkim umozliwieniu,
wraz z transformacja sektora
energetycznego, moga przyczyni¢ si¢ do
redukcji globalnej emisji dwutlenku wegla
do atmosfery i znaczaco poprawia jakos¢
powietrza w aglomeracjach. Same w sobie
jednak nie rozwigza wszystkich narostych

przez lata probleméw cywilizacyjnych.

Rozwigzanie  probleméw  zwigzanych
z jako$cig powietrza wymaga zaréwno
nakres$lenia docelowego modelu
funkcjonowania mieszkancow i gospodarki,
jak 1 poszczegoélnych etapow, ktorych
osiggniecie bedzie rzeczywiscie przyblizato
jego osiagnigcie. Warunkiem do tego jest
nie tylko jakos$¢ przywodztwa spotecznosci
lokalnej i wspierajace je  zmiany
legislacyjne. Prawdziwa sita dokonywania
zmian pozostaje reorientacja wartoSci,
przezwycigzenie stereotypOw 1 osiggnigcie
trwalych zmian behawioralnych w samych
spoteczno$ciach  lokalnych. W  erze
antropocenu  fizyczne 1 spoteczne
uwarunkowania zdrowia sg od siebie
wspotzalezne 1 musza by¢ zmieniane

jednoczasowo.
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IX.  Wplyw zanieczyszczenia powietrza na zaburzenia psychiczne
czlowieka

Aleksandra Jastrzegbowska

lekarz specjalista zdrowia publicznego, psychoterapeuta
Zaktad Zdrowia Publicznego i Medycyny Spotecznej
Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego

Streszczenie

WSTEP: Zanieczyszczenia powietrza sg rosngcym problemem zdrowotnym na catym $wiecie,
podobnie jak wystepowanie zaburzen psychicznych zarowno w populacji dzieci, osob
dorostych oraz senioréw. Autor postanowit sprawdzi¢ hipoteze istnienia korelacji pomig¢dzy

tymi zjawiskami w §wietle dostepnych badan i dowodéw naukowych.

METODY: Przeglad literatury naukowej z uzyciem baz danych PubMed, MEDLINE
1 SCOPUS. Analiza wybranych publikacji na poszukiwany temat, polaczenie z wiedza fachowa

z zakresu psychiatrii, immunologii oraz ekologii.

REZULTATY: Znaleziono wiele publikacji wykazujacych zwigzek miedzy ekspozycja na
zanieczyszczenia  powietrza a  wystepujace  nastgpnie  roznorodne  zaburzenia
neuropsychiatryczne. Znaleziono mechanizm, na drodze ktérego dochodzi do zakitdcen
w rozwoju lub funkcjonowaniu tkanki nerwowej, co doprowadza do zwigkszonej podatnosci

na rozwini¢cie pozniejszych chorob.

WNIOSKI: Wptyw zanieczyszczen powietrza na wystapienie zaburzef psychicznych mozna
uzna¢ za zwigzek przyczynowo-skutkowy. Ekspozycja na zanieczyszczenia kobiet cigzarnych
doprowadza do zaburzen rozwoju mozgu ptodéw, a nastgpnie wystgpienie u dzieci zaburzen
neurorozwojowych. Dzieci oraz osoby doroste wskutek ekspozycji maja zwigkszong podatnosé
1 ryzyko wystgpienia zaburzen psychicznych, w tym depresji i zachowan samobdjczych. Osoby
starsze majg zwiekszong podatno$¢ na choroby neurodegeneracyjne, przyspieszone starzenie
si¢ 1 zanik mozgu, co doprowadza do wczesniejszej ich niepelnosprawnosci i1 zalezno$ci od

opieki. Zeby zapobiec tym zmianom nalezy wywiera¢ nacisk na decyzje indywidualne
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i polityczne, doprowadzajace do jak najszybszego ograniczenia emisji antropogenicznych

zrédet zanieczyszczen powietrza z uzyciem wszelkich znanych i dostepnych srodkow i wiedzy.

Abstract

INTRODUCTION: Air pollution is a growing health problem worldwide. There is growth the
prevalence of mental disorders in the population of children, adults and seniors. The author
decided to test the hypothesis of the existence of a correlation between these topics, regarding

research works and scientific evidence.

METHODS: Review of the scientific literature using PubMed, MEDLINE and SCOPUS
databases. Analysis of selected publications and expertise in the field of psychiatry,

immunology and ecology.

RESULTS: Many publications confirmed significant associations between exposure to air
pollutants and neuropsychiatric disorders. A mechanism of the development disorders has been
found.The link between air pollution and mental health is in inflammatory reaction that leads

to neurotoxicity and brain changes.

CONCLUSIONS: There is a cause-effect association between exposure to ambient air pollution
and mental health. Exposure to pollution in pregnant women leads to disorders of the fetal brain
development, and then to the occurrence of neurodevelopmental disorders in children. Children
and adults as a result of exposure have an increased risk of psychiatric disorders, including
depression and suicidal behavior. Elderly people are more susceptible to neurodegenerative
diseases, accelerated aging and brain atrophy, leading to their early disability and dependence
on care. In order to prevent these changes, pressure should be exerted on individual and political
decisions that lead to the fastest possible reduction of the emission of anthropogenic sources of

air pollution, using all known and available means and knowledge.
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1. Wstep

Z%a jako$¢ powietrza przyczynia si¢
do ponad siedmiu milionow
przedwczesnych zgondéw rocznie na calym
swiecie. Walka z zanieczyszczeniem
powietrza stalta sie¢ wiec jednym
z najwazniejszych wyzwan aktualnych
czasow. Swiatowa Organizacja Zdrowia
umiescita je wraz ze zmianami klimatu na
pierwszym miejscu listy ,,Dziesieciu
zagrozen dla zdrowia na $wiecie w roku
2019” (Ten threats to global health in
2019)'7°, Normy WHO dotyczace jakosci
powietrza nie sg spelnione na obszarach
zamieszkanych przez 92% populacji §wiata.
Wedhug portalu Globalnej Kampanii Na
Rzecz Czystego

Breathlife203018,

Powietrza,
zanieczyszczenia
powietrza maja udziat we wszystkich
wiodacych

przyczynach Zgonow:

chorobach uktadu krazenia, udarach mozgu,

przewlektych chorobach uktadu
oddechowego oraz nowotworach.
Powszechnie wiadomo,

Ze zanieczyszczenia powietrza nie majq
barier politycznych, rozprzestrzeniajg si¢ na
calym $wiecie 1 dotycza wszystkich,
stanowig problem globalny. Doniesienia

naukowe ostatnich kilkunastu lat prowadza

179 Ten threats to global health in 2019, WHO,
publikacja online:
https://www.who.int/emergencies/ten-threats-to-
global-health-in-2019/ [dostep: 18.08.2020]

do jeszcze jednego whniosku:
zanieczyszczenia powietrza nie opierajg si¢
roOwniez barierom naszych organizmow,
pokonuja te bariery i ,,dotykaja” kazdego
narzadu, kazdego organu w naszym
organizmie. Takze rozwijajacy si¢ ptod,
ktory jeszcze sam nie oddycha, jest
narazony na zmiany i zaburzenia rozwoju
wskutek  docierajacych  do  niego
zanieczyszczen inhalowanych przez matke.
Réwniez mozg, ktorego bariera wydawata
si¢ szczelna 1 chronigca, nie jest bezpieczny,
docierajagce don czasteczki  drobnych
pyloéw, toksycznych gazow lub metali
cigzkich, = doprowadzaja do  czesto
nieodwracalnych zmian 1 uszkodzen,
a objawami tych zmian moga by¢ takze
zaburzenia psychiczne, ujawniajace si¢
w ciggu zycia nierzadko z opodZnieniem
w stosunku do czasu narazenia na skazone

powietrze.

2. Zrodla zanieczyszczen powietrza

i ich klasyfikacja

Zanieczyszczenia powietrza moga
miec pochodzenie naturalne
I antropogeniczne. Wskutek dziatalnosci

cztowieka do atmosfery emitowane sa

180 Strona kampanii:
https://breathelife2030.0rg/ [dostep: 20.08.2020]
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najrézniejsze zanieczyszczenia, ktorych
wzajemnych reakcji nie jesteSmy w stanie
zbada¢ 1 przewidzie¢, podobnie jak
prowadzi¢ pomiaréow tych wszystkich
substancji. Do najwazniejszych zrodet
zanieczyszczen antropogenicznych
zaliczamy spalanie paliw kopalnych przy
generowaniu energii elektrycznej,

transport, przemyst, rolnictwo
i gospodarstwa domowe. Ze wzgledu na
rodzaj emitowanych substancji,
zanieczyszczenia powietrza dzielg si¢ na
Zanieczyszczenia gazowe 1 pylowe.
ZanieczyszCzenia @gazowe moga miec
wpltyw na atmosfere w skali globalne;j,
poprzez wplyw na efekt -cieplarniany
(dwutlenek wegla, metan, podtlenek azotu)
oraz lokalnej (dwutlenek siarki, tlenki

azotu, tlenek wegla, benzen).

Zanieczyszczenia zawarte w atmosferze
moga wchodzi¢ w reakcje ze soba.
Reakcjom tym sprzyja promieniowanie
stoneczne, wysoka temperatura oraz
wilgotnos¢, a produktami tych reakcji
sg zanieczyszczenia wtorne, takie jak ozon
czy zwigzki przyczyniajace si¢ do
powstania aerozoli wchodzacych w skfad
wtornego pytu drobnego. Prekursorami
pytow wtérnych sg gtownie takie gazy jak
dwutlenek siarki, tlenki azotu i amoniak.
Zardwno

zanieczyszczenia — gazowe,

181 D. Sliz, A. Mamcarz, Medycyna stylu Zycia,
PZWL Wydawnictwo Lekarskie, Warszawa 2018

jak i pytowe maja istotny wptyw na zdrowie
cztowieka, kondycje ekosystemow na ziemi

i zmiany klimatu.8!

Pyt zawieszony to drobne czasteczki
utrzymujace si¢ w powietrzu o rozmiarach
ponizej 10um (PM10), ktérego gldéwnym
zrodlem sg przede wszystkim procesy
spalania w wyniku zaréwno dziatalnosci
naturalnej  (pozary lasow,  wybuchy
wulkanéw), jak 1 prowadzonych przez
cztowieka

(przemyst koksowniczy,

hutniczy, weglowy, spalanie  paliw
kopalnych etc.) Pyl zawieszony jest czesto
przyczyng smogu i moze dodatkowo
zawiera¢ substancje toksyczne, takie jak
metale cigzkie 1  wielopierscieniowe
(WWA-

azotany,

weglowodory  aromatyczne

np.benzo(a)piren),  siarczany,
chlorki, wegiel organiczny 1 wegiel
elementarny. Sktad pylu i jego toksycznos¢
zaleza od lokalnej emisji 1 kierunku
naptywu mas powietrza. Biorgc pod uwage
wielko$¢ czastek pylu mozna w nim
wyrézni¢ frakcje o Srednicy czastek ponizej
10um (pyt sredni PM10), ponizej 2,5um
(pyl drobny PM2.5), ponizej lum (pyt
submikronowy PMI1) oraz ponizej 0,1pm
(pyt ultradrobny PMO,1). Im drobniejsza

frakcja czastek pylu, tym dalsze i szersze

rozprzestrzenianie si¢ go transgranicznie
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oraz tym glebsza penetracja w tkanki

i komorki organizméw zywych. 182

Cata ta mieszanina substancji o réznym,
w zalezno$ci od miejsca, skladzie
przechodzi przez ukltad oddechowy
cztowieka, ktory kazdego dnia wymienia
okoto dziesigciu tysiecy litrow powietrza
I nie potrafi bez niego zy¢.

3. Epidemiologia zaburzen
psychicznych

Swiatowa Organizacja Zdrowia
definiuje zdrowie psychiczne jako pewien
dobrostan, w ktérym cztowiek jest w stanie
efektywnie radzi¢ sobie z otaczajacymi go
sytuacjami zyciowymi, uczestniczy w zyciu
spotecznym, realizuje swoje mozliwosci
1 produktywnie  pracuje. = Zdrowie
psychiczne jest postrzegane jako fundament
dobrego samopoczucia. Zaburzenie
psychiczne za$ to stan, w ktorym istnieja
klinicznie  stwierdzalne  objawy lub
zachowania potaczone =z cierpieniem.
Zaburzenia psychiczne s3 powaznym
1 narastajagcym problemem na catym
Swiecie. Istnieja  dziesiatki  roznych
rodzajow chordb psychicznych. Moga by¢
nimi znane 1 ,,powszechne” zaburzenia
1 bardzo niespecyficzne i rzadkie problemy
zdrowia psychicznego. Znane

1 sklasyfikowane choroby zostaty opisane w

182 K. Juda-Rezler, B. Toczko, Pyly drobne w
atmosferze. Kompendium wiedzy o zanieczyszczeniu
powietrza pytem zawieszonym w Polsce. Biblioteka

DSM- 5 ( Diagnostic and Statistical Manual
of Mental Disorders) oraz w ICD 10
(International  Statistical  Classification
of Diseases and Related Health Problems).
Dane opracowane przez Institute for Health
Metrics Evaluation (IHME) pokazuja,
ze w 2017 roku okoto trzysta milionéw
ludzi na $wiecie cierpiato z powodu Igku,
okoto  sto  sze$¢dziesigt  milionow
z powodu ciezkich zaburzen depresyjnych,
a nastgpne sto milionow z powodu
tagodniejszej formy depresji znanej jako
dystymia. To ostatnie zaburzenie moze
dotyczy¢ wigkszej ilosci ludzi, ktorzy nie
czuja si¢ tak zle, zeby zglosi¢ si¢ do lekarza,
natomiast odczuwajg ciaggle zmeczenie
i przewlekte obnizenie nastroju. Wedhug
danych THME, okoto 13% $wiatowe;j
populacji — blisko miliarda 0os6b — cierpi na
pewnego rodzaju zaburzenia psychiczne.
Brytyjska organizacja charytatywna Mind
podaje, ze co czwarty czlowiek
doswiadczyl  jakiej§ formy choroby
psychicznej w danym roku.
W krajach Unii Europejskiej w badaniach
Wittchen to az 38%.
Koncepcja bio-psycho-spoteczna etiologii
zaburzen psychicznych wyrdznia czynniki
biologiczne, psychologiczne i spoteczne,

ktore wzajemnie na siebie oddziatlujac,

doprowadzaja do chordb psychicznych,

Monitoringu  Srodowiska, Gtowny Inspektorat
Ochrony Srodowiska, Warszawa GIOS 2009
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jednak niezwykle trudno oszacowad
proporcjonalny udziat tego wpltywu oraz
istotnos¢ czyli wage danego czynnika
przyczynowego.

W ostatnich latach pojawia si¢ na §wiecie
coraz wigcej publikacji wykazujacych
narazeniem  na

zwigzek  pomigdzy

zanieczyszczenia powietrza
a wystepowaniem réznych powiktan ze
strony uktadu nerwowego, w tym zaburzen
psychicznych. Niniejsza praca stanowi
podsumowanie dotychczas zgromadzonej
wiedzy na ten temat, dostgpnej
w  publikacjach ~ naukowych  oraz

materialach zrodlowych.

4. Metody i techniki

Dokonano  krytycznego  przegladu
literatury naukowej, korzystajac z baz
danych PubMed, MEDLINE i SCOPUS.
Odpowiednie artykuly zostaty wyszukane
wedlug stow kluczowych 1 tematow
medycznych: zanieczyszczenia powietrza,
uktad odpornosciowy, zaburzenia
psychiczne, depresja, zaburzenia lekowe,
schizofrenia,  zaburzenia  zachowania,
ADHD, ASD. Postgpowano zgodnie
z wytycznymi PRISMA (preferowane
pozycje raportowania dla przegladow
systematycznych 1 metaanaliz).

Uwzgledniono recenzowane

183 A. Khan, O. Plana-Ripoll et al. Environmental
pollution is associated with increased risk of

1 opublikowane przez naukowcow artykuty
obserwacyjne lub eksperymentalne
w jezyku angielskim. Wykluczono artykutly
dotyczace zanieczyszczenia powietrza
W pomieszczeniach oraz  zwigzane
z paleniem tytoniu. Nastgpnie dokonano
recznej  selekcji  artykutow  w celu
uwzglednienia tylko artykutow istotnych
dla tematu niniejszej pracy.
Po przeanalizowaniu publikacji wzigto pod
uwage dostepng wiedze z zakresu
psychiatrii, immunologii oraz ekologii
cztowieka, opierajagc si¢ na literaturze
fachowej przy formutowaniu ostatecznych

wnioskow.

5. Analiza danych

Zanieczyszczenie powietrza moze
mie¢ znaczacy wplyw na zdrowie
psychiczne narazonych na nie oso6b —
wynika z migdzynarodowych badan,
przeprowadzonych przez zespot
naukowcow, bazujacych na analizie dwdch
niezaleznych zbiorow danych z USA
i Danii.’® Analiza objeta 151 milionow
osOb  zarejestrowanych ~w  systemie
ubezpieczeniowym Standw Zjednoczonych
jako osoby doswiadczajace  réznych
zaburzen  psychicznych  (w  okresie
jedenastu lat miedzy 2003-2013) oraz 1,4

miliony osob zarejestrowanych w systemie

psychiatric disorders in the US and Denmark. PloS
Biol 17(8) 2019
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zdrowotnym w Danii z powodu takich
zaburzen (w latach ~ 2000-2005).
Aby obliczy¢ narazenie na
zanieczyszczenie powietrza mieszkancow
USA, zespot z University of Chicago opart
si¢ na pomiarach 87 wskaznikéw jakosci
powietrza,  przeprowadzonych  przez
amerykanska

Srodowiska. \\%

Agencje Ochrony
przypadku  Danii
wykorzystano krajowy rejestr
zanieczyszczen, ktéry $ledzil mniejsza
liczb¢ zanieczyszczen, ale przy znacznie

wyzszej rozdzielczosci przestrzennej.

Wyniki wykazaty korelacje 1 statystyczng
istotnos¢, iz zta jakos¢ powietrza byta
zwigzana z czgstszym wystgpowaniem
choroby  afektywnej  dwubiegunowej
1 cigzkiej depresji zarowno w populacji
amerykanskiej, jak 1 dunskiej. W Danii
narazenie na zanieczyszczone powietrze w
ciggu pierwszych dziesigciu lat zycia

wigzato si¢ z ponad dwukrotnym wzrostem

czegstosci  wystepowania  schizofrenii
1 zaburzen osobowosci.
W badaniu obserwacyjnym

obejmujgcym populacje ponad pigciuset
tysiecy miodziezy Szwecji ponizej 18 roku
zycia przyjeto hipotezg,
Ze zanieczyszczenie powietrza moze byc¢

czynnikiem ryzyka zaburzen psychicznych

184 A. Oudin, L. Brabick, DO Astrom et al.
Association between neighbourhood air pollution
concentrations and dispensed medication for

u dzieci i mtodziezy.!8* Oceniono narazenie
na zanieczyszczenie powietrza za pomoca
ogolnokrajowego modelu monitorowania
stezenia dwutlenku azotu oraz pytow
zawieszonych  PMI10  oraz = PM2.5,
w polaczeniu z danymi dotyczacymi
wydawanych lekéw dla szerokiej grupy
zaburzen psychicznych (w tym lekow
uspokajajacych, nasennych
i przeciwpsychotycznych) oraz danymi
dotyczacymi  potencjalnych czynnikéw
zaklocajacych (dane demograficzne
1 spoleczno-ekonomiczne). Metodologia
przyjetych rozwazan uwzgledniata
epidemiologiczne zalecenia i wytyczne dla
badan przyczynowosci (naukowcy
probowali wyeliminowa¢ mozliwe bledy
selekcji, pomiaru, przypadku 1 mozliwych
interakcji). Badanie dostarcza dowodoéw na
to, ze zanieczyszczenie powietrza moze
miec szkodliwy wplyw

na rozwijajacy si¢ mozg dzieci 1 mtodziezy.

Warte uwagi ze wzgledu na
wielko$¢ poddanej analizie kohorty oraz
przyjeta metodologie jest badanie chinskich
naukowcow  z  wydzialu  zdrowia
publicznego Uniwersytetu Medycznego
w Tajwanie, obejmujace blisko pigédziesiat
tysiecy dzieci ponizej trzeciego roku zycia,

narazonych na Zanieczyszczone

psychiatric disorders in a large longitudinal cohort
of Swedish children and adolescents. BMJ Open
2016;
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powietrze!8®, Narazenie na

zanieczyszczenie  dwutlenkiem  siarki,
tlenkami azotu, ozonem oraz tlenkiem
wegla 1 czasteczkami pylu zawieszonego
PM10 potwierdzono w siedemdziesig¢ciu
stacjach  monitorujagcych ~ Tajwanskiej
Agencji Ochrony Srodowiska. Wybrana
populacja byla sprawdzana w okresie
dziesigciu lat pod wzgledem postawienia
diagnozy zaburzen ze spektrum autyzmu
(ASD). Stwierdzono istotny statystycznie
zwigzek miedzy narazeniem na wzrost
stezenia szkodliwych ww. gazow a rosnacg
rozpoznawalno$cig zaburzen ze spektrum
autyzmu u narazonych dzieci. Takiego
zwiazku nie potwierdzono w odniesieniu do
pylu zawieszonego PMI10. Istnieje kilka
wcezesniejszych ~ badan  sugerujacych
powigzania miedzy zanieczyszczeniem

powietrza a zaburzeniami ze spektrum

185 C-R. Jung, Y-T. Lin, B-F. Hwang, Air Pollution
and Newly Diagnostic Autism Spectrum Disorders:
A Population-Based Cohort Study in Taiwan. PL0S
ONE 8(9) 2013

186 T. Becerra, M. Wilhelm, J. Olsen et al. Ambient
air pollution and autism in Los Angeles country,
California. Environ Health Perspect (121) 2013

1870. von Ehrenstein, H. Aralis, M. Cockburn et al.
In utero exposure to toxic air pollutants and risk of
childhood autism. Epidemiology (25) 2014

188 A. Kalkbrenner, J. Daniels, J. Chen et al.
Perinatal exposure to hazardous air pollutants and
autism spectrum disorders at age 8. Epidemiology
(21) 2010

189G. Windham, L. Zhang, R. Gunier et al. Autism
spectrum disorders in relation to distribution of
hazardous air pollutants in the San Francisco Bay
area. Environ Health Perspect (114) 2006

186,187,188,189 oraz funkcjami

autyzmu
poznawczymi u dzieci, jednak wigkszo$¢
autorow przytoczonych prac podkresla
koniecznos¢ kolejnych badan o lepiej

zaplanowanej metodologii uwzgledniajace;j

ztozonos¢  przyczyn 1 mozliwych
czynnikéw zaktocajacych proste
wnioskowanie.

Weczesniejsze badania prowadzace

do  wnioskow, zZe zanieczyszczenie

powietrza moze mie¢ szkodliwy wptyw na

moézg  dzieci i  miodziezy!9*191:192

podkreslaja szczegodlng wrazliwos¢ tkanki

nerwowej w okresie prenatalnego rozwoju

193

ptodu. Przyktadem  jest  wplyw

szkodliwych substancji obecnych

W powietrzu na wystepowanie autyzmu

u dzieci pielegniarek uczestniczacych

190 L. Calderon-Garciduetias, A.Solt, C.Henriquez-
Roldan et al. Long-term air pollution exposure is
associated with neuroinflammation, an altered
innate immune response, disruption of the blood-
brain barrier, ultrafine particulate deposition, and
accumulation of amyloid (-42 and o-synuclein in
children and young adults. Toxicol Pathol (36) 2008

191 S. Wang, J. Zhang, X. Zeng et al. Association of
traffic-related air  pollution with  children’s
neurobehavioral functions in Quanzhou, China.
Environ Health Perspect (117) 2009

192 E. Morales, J. Julvez, M. Torrent et al.
Association of early-life exposure to household gas
appliances and indoor nitrogen dioxide with
cognition and attention behavior in preschoolers.
Am J Epidemiol (169) 2009

193 A. Roberts, K. Lyall, J. Hart et al. Perinatal air
pollutant exposures and autism spectrum disorder in

the children of nurses’ health study II participants.
Environ Health Perspect (121) 2013
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w duzych badaniach kohortowych (Nurses
Health Study). Ekspozycja miedzy innymi
na otow, mangan, kadm
1 spaliny silnikow dieslowskich w okresie
okoloporodowym byta zwigzana
z podwyzszonym ryzykiem wystepowania
zaburzen ze spektrum autyzmu (ASD-
autism  spectrum  disorder) u  dzieci.
Zwigzek byt silniejszy, gdy do narazenia na
zanieczyszczenia powietrza doszlo w czasie

ciazy, zwlaszcza trzeciego jej trymestru, niz

podczas pierwszego roku zycia dziecka.

Migdzynarodowa grupa uczonych
zbadata zwigzek miedzy ekspozycja na
drobng frakcje pylu zawieszonego,
emitowanego przez pojazdy spalinowe
a zdolnoSciami poznawczymi dzieci
w wieku 8-11 lat.}®* Ponownej analizie
poddano dane zebrane w ramach
trwajacego w latach 1986-2001 projektu
badawczego obejmujace grupe okoto
dwustu dzieci z Bostonu (USA).
Ekspozycje na pyl zawieszony o0sob
badanych oszacowano na podstawie
miejsca zamieszkania i danych ze stacji
monitoringu przy uzyciu modelu, w ktérym

wzigto pod uwage m.in. warunki

194S.F.  Suglia, R.O. Gryparis A.Wright,
Association of Black Carbon with Cognition among
Children in a Prospective Birth Cohort Study ,
American journal of epidemiology 167(3) 2008

195T. Yorifuji ,S. Kashima et al. Prenatal exposure
to outdoor air pollution and child behavioral

meteorologiczne, natg¢zenie ruchu

kotowego, odleglos¢ do najblizszej
ruchliwej ulicy oraz dzienh tygodnia.
Badanie bylo metodologicznie bardzo
szczegdtowo zaplanowane, uwzgledniato
wptyw wielu interferujacych ze soba
czynnikéw (socjodemograficznych,
spolecznych, psychologicznych).
Wykazano zwiazek miedzy podwyzszong
ekspozycja na drobng frakcje pytu
zawieszonego a uposledzeniem funkcji
poznawczych (pamigci oraz inteligencji
werbalnej i niewerbalnej, ocenianej przy
uzyciu testu inteligencji Kaufmana).
Podobne badanie wykazujace zwigzek
migdzy narazeniem prenatalnym dzieci na
zanieczyszczenia  pylowe 1 gazowe
a wystgpieniem u nich w wieku szkolnym
problemow

Z uczeniem si¢ 1  zachowaniem

przeprowadzili naukowcy w  Japoniil®.
W tej pracy narazenie
na szkodliwe substancje w powietrzu byto
skorelowane z wystagpieniem u dzieci
zaburzen  kontroli  impulséw  oraz
zmniejszeniem  zdolnosci  koncentracji
uwagi (osiowe

objawy zespotu

nadpobudliwosci psychoruchowe;j

z deficytem uwagi, ADHD-attention-deficit

problems at school age in Japan, Environ Int
(2016),http://dx.doi.org/10.1016/j.envint.2016.11.0
16 [dostep 1.09.2020]
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hyperactivity disorder) oraz wzrostem
zachowan  agresywnych w  wieku
wczesnoszkolnym. Dokonano ponownej
oceny badanej grupy dzieci w wieku o§miu
lat. Badanie to wydaje si¢ poprawnie
skonstruowane

pod wzgledem metodologicznym i mozna
je potraktowa¢ jako kolejny dowod

w sprawie poszukiwanej zaleznoS$ci

przyczynowe;.

Polskie badanie kohortowe
prowadzone w  Krakowie wykazato
natomiast szkodliwy wplyw ekspozycji
cigzarnych matek na wielopier§cieniowe
weglowodory aromatyczne (WWA) na
rozwdj ukladu nerwowego u ich
potomstwa.’®® Dzieci bardziej narazonych
na zanieczyszczenia matek wykazywaly
w testach Wechslera iloraz inteligencji (IQ)
nizszy  $rednio o 3,8  punktow
w porownaniu z dzieémi matek mniej
narazonych na zanieczyszczone powietrze.
Wyniki badan z Nowego Jorku z uzyciem
tej samej metodologii rowniez potwierdzity
negatywny wplyw ekspozycji  kobiet

w cigzy na WWA, w poréwnaniu z grupg

196E dwards S.C., Jedrychowski W. et al. Prenatal
Exposure to Airborne Polycyclic Aromatic
Hydrocarbons and Children’s Intelligence at 5
Years of Age in a Prospective Cohort Study in
Poland, Environmental Health Perspectives 2010,
https://doi.org/10.1289/ehp.0901070

197 Perera F., Tang D. et al. Prenatal Polycyclic
Aromatic Hydrocarbon (PAH) Exposure and Child
Behavior at Age 6-7 Years, Environmental Health

mniej narazong.'%’

Wykazano ponadto
istnienie  zwigzku miedzy wyzszym
narazeniem matek na WWA a deficytem
koncentracji 1 uwagi oraz zwigkszong
pobudliwoscia psychoruchowa dzieci (jak
w  zaburzeniach ADHD) a takze
trudno$ciami

z kontrolg impulsow 1  gorszymi
kompetencjami spotecznymi w badanej

grupie.

Wigkszo$¢ istniejacych dowoddéw na
zwigzek  migdzy  zanieczyszczeniem
powietrza a zdrowiem psychicznym
populacji  ludzi  dorostych  pochodzi
z kroétkoterminowych badan, w ktorych
codzienne wahania stezenia
zanieczyszczenia powietrza porownuje si¢
z dzienng liczbg zdarzen lub objawow
zwigzanych ze zdrowiem psychicznym.%
Dostepne badania prowadzg do wnioskow,
ze dorosli w bardziej zanieczyszczonych
regionach sg czgstszymi pacjentami poradni
1 oddziatow psychiatrycznych, a lekarze
wystawiaja im wiecej recept na leki
psychiatryczne 1%

Mozliwy jest rowniez zwigzek pomigdzy

Perspectives 2012,
https://doi.org/10.1289/ehp.1104315

198 YH.Lim, H.Kim, JH.Kim et al. Air pollution and
symptoms of depression in elderly adults. Environ
Health Perspect (120) 2012

199 Oudin A., Oudin D., Asplund P. ,The
association between daily concentrations of air
pollution and visits to a psychiatric emergency unit:
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migdzy stezeniem zanieczyszczen
powietrza a liczbg prob samobojczych
u narazonych dorostych, co potwierdzajg
badania naukowcow z Kanady i Chin.20%201
Amerykanskie badania wskazuja z kolei
poziomem

na zwigzek migdzy

zanieczyszczenia powietrza
a poziomem przestepczosci (ale tylko
w przypadku przestepstw z uzyciem
przemocy).2%2

U narazonych na zanieczyszczenia
powietrza 0sob starszych zaobserwowano
przyspieszenie procesu starzenia si¢ uktadu
nerwowego oraz zwigkszone ryzyko
zachorowania na choroby
neurodegeneracyjne (choroba Alzheimera

) 203

oraz choroba Parkinsona

Zanieczyszczenie powietrza moze tez
nasila¢ objawy depresji u 0sob starszych.2%
Badania prowadzone w Seulu (Korea) na
grupie ponad pieciuset osoéb wykazaly
istotny zwigzek migdzy objawami depresji
a stezeniami pyhlu zawieszonego PM10,

dwutlenku azotu i ozonu. Istniejg badania,

a case-crossover study , Environmental Health
(2018)

200 M. Szyszkowicz, J.B. Willey et al. Air
pollution and emergency Department Visits for
suicide  Attempts in Vancouver, Canada
Environmental Health Insights 2010(4)

201 C. Kim, SH. Jung, DR. Kang et al. Ambient
particulate matter as a risk factor for suicide. Am J
Psychiatry (167) 2010

202 E. Evan Herrnstadt, E. Muehlegger Air
Pollution and Criminal Activity: Evidence from
Chicago Microdata, National Bureau of Economic
Research 2015

203 L. Calder6on-Garciduenas, W. Reed, RR.
Maronpot et al. Brain inflammation and

pokazujace takze, iz dtugoletnia ekspozycja
na pyl zawieszony moze nasilaé
1 przyspiesza¢ proces starzenia si¢ uktadu
nerwowego, a w konsekwencji poglebiac
uposledzenie  zdolnosci  poznawczych
1 sprawnosci umystowe] w podesztym
wieku.?® Autorzy badan oszacowali wptyw
drobnych frakcji pylu zawieszonego na
grupe szesciuset osiemdziesigciu mezczyzn
(Srednia  wieku 71 lat) z obszaru
metropolitarnego Bostonu. Podwyzszona
ekspozycja na PM2,5 wigzata
si¢ W sposoOb istotny z gorszymi wynikami
testow (m.in. gorsze wyniki w MMSE-
Mini-Mental State Examination). Mozna to
interpretowac¢ jako szybsze starzenie si¢
uktadu nerwowego osoby narazonej na
wyzsze stezenia zanieczyszczen. W innej
pracy dlugotrwate narazenie na
przekroczone poziomy pylu zawieszonego
PM2.5 zwigzane bylo z niekorzystnymi
zmianami anatomicznymi w mézgach osob

badanych.?®® W szczegdlnoéci badania

ukazatly zmniejszong catkowita objgtosc

Alzheimer’s-like pathology in individuals exposed to
severe air pollution. Toxicol Pathol. (32)2004

204 Y-H. Lim, H. Kim, et al. Air Pollution and
Symptoms of Depression in Elderly Adults
Environmental Health Perspectives (7) 2012

205 M.C. Power, S.D. Adar, et al. Exposure to
air pollution as a potential contributor to cognitive
function, cognitive decline, brain imaging, and
dementia: A systematic review of epidemiologic
research, NeuroToxicology (56) 2016

206 E.H. Wilker, S.R. Preis, et al. Long-Term
Exposure to Fine Particulate Matter, Residential
Proximity to Major Roads and Measures of Brain
Structure, Stroke (46) 2015
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moézgu, uwazang za wskaznik zwigzanego
z wiekiem zaniku moézgu, ktory to proces
przyspiesza w zwigzku z oddychaniem
skazonym powietrzem 1 skazuje ludzi na
wczesniejsza niepelnosprawnos¢

1 zaleznos¢.

6. Dyskusja

Zaprezentowane w pracy, wybrane
wyniki  badan naukowych, sugerujg
mozliwy zwigzek miedzy narazeniem na
zanieczyszczenie Srodowiska a wzrostem
wystepowania zaburzen psychicznych.
W przegladzie z 2012 r. dotyczacym badan
epidemiologicznych nad
neuropsychologicznymi skutkami
zanieczyszczenia powietrza, autorzy doszli
do wniosku, zZe istnieja dowody na to,
Ze zanieczyszczenie powietrza wigze si¢
z opdznionym rozwojem umystowym
i ostabieniem psychicznym.?’” W obliczu
publikowanych prac o przeciwnych
wnioskach, czyli nie wykazujacych takich
korelacji,

Narodowy Instytut  Nauk

0 Zdrowiu Srodowiskowym
w  Durham, Stanach Zjednoczonych

National Institute of Environmental Health

207 M. Guxens, J. Sunyer, A review of
epidemiological studies on neuropsychological
effects of air pollution. Swiss Med Wikly 2012

208 A. Oudin et al. Association between
neighbourhood air pollution concentrations and
dispensed medication for psychiatric disorders in a
large longitudinal cohort of Swedish children and
adolescent, BMJ Open 2016

Sciences (NIEHS) zwotal panel ekspertow
w celu zidentyfikowania luk badawczych
1 mozliwych btedéw oceny powietrza.
Mialo to doprowadzi¢ do wyeliminowania
potencjalnych zaktécen w prawidtowej
ocenie aktualnego stanu wiedzy. Eksperci
zwrocili  uwage na kilka wyzwan
metodologicznych.

Na przyktad fakt, ze zdrowie psychiczne
rodzicow moze wptywaé na narazenie na
zanieczyszczenia powietrza poprzez ich
status spoteczno-ekonomiczny, poniewaz
czesto istniejg silne powigzania miedzy nim
a poziomem zanieczyszczenia powietrza

208

W miejscu zamieszkania.

Argumentowano, ze osoby w niekorzystnej

sytuacji  spolecznej  zamieszkuja na

obszarach stosunkowo ubogich o gorszej

jako$ci $rodowiska?®®

1 czgsto wystepuja
silne socjoekonomiczne rdznice w zakresie
zdrowia  psychicznego.?’®  Czynniki
spoleczne moga zatem modyfikowac
zwigzek pomiedzy zanieczyszczeniem
powietrza a zdrowiem psychicznym oraz
dziata¢ jako przeszkoda we wnioskowaniu
statystycznym. Nie wydaje si¢ to jednak
obliczu

istotne  ani  logiczne = w

przyttaczajacych dowodow na istnienie

209 O. Naess, FN. Piro, P. Nafstad, et al. Air
pollution, social deprivation, and mortality: a
multilevel cohort study. Epidemiology 2007

210 AJ. Marsella, Urbanization, mental
health, and social deviancy: a review of issues and
research. Am Psychol 1998
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réowniez  takiego  zwigzku.  Poziom
zanieczyszczen powietrza z kazdym rokiem
powigksza si¢ na caltym $wiecie, podobnie
jak na calym $wiecie kazdego roku
dochodzi do wzrostu rozpoznawanych
zaburzen psychicznych oraz ro$nie ilo$¢
zamachow  samobojczych.  Ogromna
ztozono$¢ przyczyn takiego stanu rzeczy
nie wyklucza wcale wplywu $rodowiska,
coraz mniej naturalnego. W opinii autora
zwigzek miedzy oddychaniem skazonym
powietrzem a wystgpieniem w przysztosci
zaburzen zdrowia psychicznego ma
charakter przyczynowo-skutkowy 1 jest
wylacznie kwestia czasu oraz rodzaju
1 dawki pochtonigtych trucizn. Ekspozycja
na zanieczyszczenia powietrza wchodzi w
interakcje z innymi przyczynami zaburzen,
czym zwigksza  prawdopodobienstwo
wystapienia rowniez ztozonych i trudnych
do przewidzenia probleméw zdrowotnych.
Mozna zauwazy¢ najwickszy wplyw
zanieczyszczen na organizmy
we wrazliwych fazach rozwojowych-
rozwijajacy si¢ ptod, nastgpnie dzieci przed
ukonczeniem trzeciego roku zycia 1 osoby

211,212

starsze. Ekosensytywnos¢ to

wrazliwo$¢  organizmu na  czynniki

srodowiska zewnetrznego oraz inne bodzce

211 D. Rice, S. Barone Jr. Critical periods of
vulnerability for the developing nervous system:
evidence from humans and animal models. Environ
Health Perspect;108(Suppl 3) 2000

212 PJ. Landrigan, B .Sonawane, RN. Butler et
al. Early environmental origins of

stresorodne. Wrazliwos¢ jest

zdeterminowana  genetycznie,  jednak
modyfikowana zaleznie od doswiadczen
danej osoby w dotychczasowym zyciu w
zwigzku z oddzialywaniem na nig

podobnego bodzca.??

Nie ma takiej
mozliwosci, zeby zmiany S$rodowiska
zewnetrznego cztowieka nie wpltywaty na
jego organizm, kazda zmiana jest bowiem
odbierana przez receptory czuciowe skory,
uktad nerwowy, wuklad hormonalny
i wplywa na wuklad immunologiczny,
wywolujac  reakcje. Reakcja ta ma
doprowadzi¢ organizm do stanu
homeostazy (rd6wnowagi wewnetrznego
srodowiska czltowieka). W przeciwnym
razie znajduje si¢ on w dystresie
(niekorzystnej formie stresu) 1 uruchamia
wiele procesow zapobiegawczych
(adaptacyjnych) w jego obliczu. Nadmiar
czynnikow niekorzystnych w $Srodowisku
zewngetrznym moze doprowadzi¢
do wyczerpania organizmu,
manifestujgcego si¢ stanami chorobowymi.
Wspomniana reakcja organizmu
w odpowiedzi na zewngtrzne czynniki
zaktocajagce homeostazg jest identyczna
z ta, ktérag moze wywolac stres psychiczny

(wyobrazeniowy, niekiedy urojeniowy).

neurodegenerative disease in later life. Environ
Health Perspect (113) 2005

213 N. Wolanski, FEkologia czlowieka.
Wrazliwos¢é na czynniki srodowiska i biologiczne
zmiany przystosowawcze. Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2008
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Jest to reakcja zapalna, ktora angazuje
uktad nerwowy, uktad endokrynowy, uktad
krazenia oraz uktad odpornosciowy, ktore
to uktady w organizmie czlowieka
komunikujg si¢ nieustannie mi¢dzy soba,
wspolnie odbieraja bodzce zewnetrzne
1 wewnetrzne oraz wspodlnie odpowiadajg
na wszelkie zagrozenia homeostazy.?!*
Komorki uktadu immunologicznego maja
receptory dla neuroprzekaznikow oraz dla
hormonodw, dzigki czemu odbierajg sygnaty
docierajace do narzadow limfatycznych
widknami nerwowymi 1 droga
neuroendokrynowa. Natomiast cytokiny
wytwarzane  przez komorki  uktadu
odpornosciowego, obok swojej roli
w regulacji odpowiedzi immunologicznej,
wptywaja na  o§  podwzgdrzowo-
przysadkowo-nadnerczowa (HPA, ang.
hypothalamic-pituitary-adrenal axis),
modyfikujac  odpowiedz na  stres.
Istnieje wiele publikacji probujacych
wytlumaczy¢ patomechanizm powstawania
zaburzen neurologicznych w odpowiedzi na
inhalacje

zanieczyszczen powietrza

poprzez wywotlywanie przez nie stresu

214 J. Gotgb, M. Jakébisiak, W. Lasek, T.
Stoktosa, Immunologia. Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2017

215 KJ.Chuang, CC.Chan, TC.Su et al. The
effect of urban air pollution on inflammation,
oxidative stress, coagulation, and autonomic
dysfunction in young adults. Am J Respir Crit Care
Med (176) 2007

216 CA Pope Ill, ML.Hansen, RW.Long et al.
Ambient particulate air pollution, heart rate
variability, and blood markers of inflammation in a

oksydacyjnego i stanow zapalnych tkanki
moézgowej.?1>?1®  Weigz przeprowadzane
sa badania na zwierzetach sugerujace,
ze stres oksydacyjny jest zwigzany
z szeregiem zaburzen psychiatrycznych,
takich jak schizofrenia, choroba afektywna
dwubiegunowa lub zachowania lekowe?!’
oraz, ze zapalenie ogdlnoustrojowe moze
wigza¢ si¢ z zachowaniami podobnymi
do depresji, leku i zaburzeniami pamieci.?'®

Ponadto badanie eksperymentalne na

myszach sugeruje, ze drobne
zanieczyszczenia powietrza moga
powodowac reakcje podobne

do depresyjnych oraz uposledzenie uczenia
si¢ przestrzennego i pamieci. Myszy, ktore
byly narazone na drobny pyl zawieszony
(PM), mialy podwyzszong ekspresje
cytokin prozapalnych

w hipokampie, podczas gdy gestos¢

dendrytycznego kregostupa
wierzchotkowego 1 rozgatezienia
dendrytyczne byty zmniejszone

w  hipokampowych  regionach CAl
i CA3.2Y Biologiczne sktadniki czastek

pylow zawieszonych, takie jak

panel of elderly subjects. Environ Health Perspect
2004

217 F.Ng, M.Berk, O.Dean et al. Oxidative
stress in psychiatric disorders: evidence base and

therapeutic implications. Int J
Neuropsychopharmacol (11) 2008
218 R.Hou, DS.Baldwin, A

neuroimmunological  perspective on  anxiety
disorders. Hum Psychopharmacol (27)2012

219 LK.Fonken, X.Xu, ZM.Weil et al. Air
pollution impairs cognition, provokes depressive-
like behaviors and alters hippocampal cytokine
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endotoksyny, plesh 1 pylki, zostaly
powigzane z zaburzeniami
neurorozwojowymi (schizofrenia, autyzm
1 uposledzenie umystowe) oraz chorobami

20

neurodegeneracyjnymi.’®®  Udowodniono,

ze reakcja zapalna niszczy barier¢ krew-
mézg 2?1?22 podobnie jak w zapalnej teorii
depresji®?®, cytokiny i mediatory stanu
zapalnego wywotuja zaburzenia cigglosci
bariery jelitowej (wywotujac ,,zespot jelita
przesigkliwego”,  LGS-  Leaky  Gut
Syndrome, obserwowany w alergiach
pokarmowych oraz znamiennie czesciej w
diagnozie zaburzen spektrum autyzmu??%).
Wydaje si¢, ze zgromadzona w tak wielu
obszarach medycyny wiedza, pozwala na
wyciggnigcie dalszych wnioskow bez
koniecznosci przeprowadzania kolejnych
do$wiadczen na zwierzgtach, ktore rowniez
nie zawsze da si¢ bezposrednio przetozy¢
na organizm cztowieka. Organizm ten jest
na pewno bardzo ztozonym
1 skomplikowanym uktadem otwartym na
wptywy $rodowiska zewnetrznego. Zadna
zmiana w tym S$rodowisku nie pozostaje

obojetna dla funkcjonowania i1 zdrowia.

expression and morphology. Mol Psychiatry (16)
2011

220 U. Meyer, J.Feldon, SH.Fatemi. In-vivo
rodent models for the experimental investigation of
prenatal immune  activation  effects in
neurodevelopmental brain disorders. Neurosci
Biobehav Rev (33) 2009

221 N.Abbott, Inflammatory mediators and
modulation of blood-brain barrier permeability.
Cellular and molecular neurobiology (20) 2000
222 T. Biermann, N.Stilianakis, S.Bleich et al.
The hypothesis of an impact of ozone on the

Nie ma zadnych watpliwosci, ze codzienne
inhalowanie ,koktailu” zanieczyszczen
z powietrza wplywa negatywnie na
organizm cztowieka, wywotujac w nim
zmiany o charakterze reakcji zapalnej, ktora
dotyczy kazdego organu, takze mozgu.
Wystarczajaco duzo badan potwierdza,
ze u dzieci 1 mlodziezy oddychanie
zanieczyszczonym powietrzem powoduje
uposledzenie funkcji poznawczych,
pamigci oraz inteligencji, sprzyja tez
depresji, a z kazdym rokiem wzrasta ilo$¢
samobOdjstw wsrdd dzieci na calym $wiecie.
U dorostych ekspozycja na

zanieczyszczenia ~ powietrza  réwniez

pogarsza funkcje poznawcze, przede
wszystkim zdolno$¢ skupienia uwagi,
pami¢¢, myslenie 1 kojarzenie. U ludzi
starszych doprowadza natomiast
do przyspieszenia starczego zaniku mézgu
1 rosngcej niepelnosprawnosci. Poznane
efekty katastrofalnego wplywu
zanieczyszczen powietrza na organizmy
prowadza do jedynego mozliwego wniosku:
koniecznos$ci podjecia natychmiastowych

1 zdecydowanych dziatan

occurrence of completed and attempted suicides.
Med Hypotheses (72) 2009

223 P. Gatecki Teoria zapalna depresji-
podstawowe fakty. Via Medica 2012

224 Magistris, Familiari, Pascotto et al.
Alterations of the Intestinal Barrier in Patients With
Autism Spectrum Disorders and in Their First-
degree  Relatives, Journal of  Pediatric
Gastroenterology and Nutrition: October 2010 -
Volume 51
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zapobiegawczych, redukujacych wszelkie
zrodla antropogenicznych zanieczyszczen
powietrza. Dziatania te dotycza zaroéwno
indywidualnych wyboréw (konsumpcji,
transportu 1 korzystania z energii) jak
oczywiscie decyzji politycznych, ktorych
odktadanie doprowadza kazdego dnia do
strat kolejnych istnien oraz pogorszenia
zdrowia ludzi na calym $wiecie.
Rozwigzania prowadzace do ograniczenia
zrodet emisji sg znane i lekcewazone przez
wiekszo$¢ politykéw oraz  wigkszos¢
obywateli. By¢ moze przez niedostateczng
swiadomos¢ wcigz narastajacego
zagrozenia dla zdrowia 1 zycia. Warto
zapamigtac cytat z przemdwienia dyrektor
departamentu zdrowia publicznego
i $rodowiskowego Swiatowej Organizacji
Zdrowia, Marii P. Neira : ,Musimy
skorzysta¢ z naszych praw 1 wywieraé
presje na politykdéw, aby upewni¢ si¢, ze
zajma si¢ przyczynami zanieczyszczenia
powietrza. To pierwsza rzecz, jaka musimy
zrobi¢, aby chroni¢ nasze zdrowie

i pickny mozg .22

7. Whnioski

1. Zwiagzek miedzy ekspozycja na

zanieczyszczenia powietrza

225 M.P. Neira, TEDSummit, July 2019,
https://www.ted.com/talks/maria_neira_this_is_you
r_brain_on_air_pollution?utm_campaign=tedspread
&utm_medium=referral&utm_source=tedcomshare

a zaburzeniami zdrowia
psychicznego ma charakter
przyczynowo -skutkowy 1 zalezy od

czasu ekspozycji oraz rodzaju i

dawki pochlonietych
zanieczyszczen.
Najbardziej narazone na

wystapienie zaburzen sg organizmy
we wrazliwych okresach rozwoju
moézgu  czyli ptody  matek
narazonych na zanieczyszczenia,
dzieci przed trzecim rokiem zycia
oraz osoby starsze, u ktorych dawka
pochtonieta kumuluje sig.
Mechanizm, na drodze ktorego
dochodzi do powstania zaburzen,
polega na wywolywaniu przez
czasteczki zanieczyszczen,
przenikajace przez barier¢ krew-
moézg, reakcji zapalnej, ktora
doprowadza do kaskady zmian
chemicznych, identycznych do
reakcji stresowej.

U dzieci posrednio lub bezposrednio
narazonych na wplyw
zanieczyszczen, wykazano
uposledzenie funkcji poznawczych,
pamigci oraz inteligencji oraz

objawy depresyjne.
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5. U dorostych  ekspozycja na
zanieczyszczenia powietrza
pogarsza  funkcje  poznawcze,
przede wszystkim zdolnos¢
skupienia uwagi, pami¢¢, myslenie

1 kojarzenie.

6. U ludzi starszych w zwiazku
Z nharazeniem na zanieczyszczenia
powietrza dochodzi do
przyspieszonego  starzenia  si¢
1 zaniku mozgu, zwigkszonego
ryzyka wystapienia chordb
neurodegeneracyjnych oraz
przyspieszonej niepetnosprawnosci

1 zaleznosci.

W  obliczu zgromadzonych dowodow
naukowych niezbedne jest natychmiastowe
podjecie wszelkich znanych 1 mozliwych
dziatah zapobiegawczych ograniczajacych
do minimum emisj¢ antropogenicznych

zrodel zanieczyszczen powietrza.
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X.  Zanieczyszczone powietrze a otylos¢ i nadwaga

dr n.med. Michal Brzezinski

Gdanski Uniwersytet Medyczny

Streszczenie

Ponad 1,9 mld dorostych na $§wiecie ma nadwage, a ponad 650 mln 0s6b jest otytych.
Nadmiar masy ciata jest jednym z gtéwnych niezaleznych czynnikow ryzyka zgonu w populacji
0sOb dorostych na catym §wiecie. Dostepne dane wskazuja na zalezno$¢ pomiedzy masa ciata
a statusem socjoekonomicznym, poziomem wyksztalcenia oraz miejscem zamieszkania.
Otylo$¢ wiaza si¢ z nizszym statusem socjoeckonomicznym, nizszym poziomem wyksztalcenia
oraz nizszymi dochodami. W ostatnich latach, poza klasycznymi czynnikami ryzyka
wystapienia otylo$ci analizowany jest rowniez wpltyw czysto$ci srodowiska zewnetrznego
m.in. powietrza, wody, gleby, na ryzyko wystapienia nadmiaru masy ciata. Obecnie ponad 80%
populacji zyje w srodowisku zurbanizowanym, w ktorym istnieje znacznie wyzsze ryzyko
narazenia na przekroczenie dopuszczalnych przez WHO norm zanieczyszczenia powietrza.
Wplyw zanieczyszczenia na mas¢ ciala moze mie¢ dwojaki charakter — bezposredni, poprzez
powodowanie przewleklego procesu zapalnego — ogdlnoustrojowe oraz w tkance ttuszczowej
a takze posredni poprzez zniechecani ludzi do uprawiania aktywno$ci fizycznej
w miejscowosciach o wysokich stezeniach pyléw zawieszonych. W chwili obecnej cho¢ brak
jest jednoznacznych dowoddéw naukowych z dilugofalowych badan z randomizacja
(prawdopodobnie nie do przeprowadzenia!) nalezy wskazaé, ze dotychczasowe dowody
pozwalaja stwierdzié, ze zanieczyszczenie powietrza, szczeg6lnie poprzez pyty PM 2,51 PM10

moze zwigksza¢ ryzyko wystepowania nadwagi i otylosci.



Abstract

Over 1.9 billion adults worldwide are overweight and over 650 million people are obese.
Excess body weight is one of the major independent risk factors for death in the adult population
worldwide. The available data show a relationship between body weight and socioeconomic
status, education level and place of residence. Obesity is associated with a lower socioeconomic
status, a lower level of education and a lower income. In recent years, apart from the classic
risk factors of obesity, the impact of clean external environment has also been analyzed air,
water, soil, at risk of excess body weight. Currently, more than 80% of the population lives in
an urbanized environment, where there is a much higher risk of exposure to exceeding the WHO
air pollution standards. The impact of pollution on body weight can be twofold - direct,
by causing a chronic inflammatory process - systemic and in adipose tissue, and indirect
by discouraging people from engaging in physical activity in places with high concentrations
of particulate matter. At present, although there is no conclusive scientific evidence from
long-term randomized controlled trials (probably not possible!).
It should be pointed out that the existing evidence allows to state that air pollution, especially

through PM 2.5 and PM10 dust, may increase the risk of overweight and obesity.

Zgodnie z danymi Swiatowa
Organizacja Zdrowia (WHO) w 2016 r. na
catym $wieci ponad 1,9 miliarda dorostych
(39% populacji) miato nadwage a ponad
650 mIn (13 % populacji) byto otytych?2,

Nadmiar masy ciala (NMC) jest jednym

z glownych niezaleznych czynnikoéw

226 \WHO Factsheet - https://www.who.int/news-

room/fact-sheets/detail/obesity-and-overweight ac.
4.07.2020

227 Must A, Spadano J, Coakley EH, Field AE,
Colditz G, Dietz WH. The disease burden associated

ryzyka zgonu w populacji os6b dorostych
na catym $wicie??"??8, Nadwaga, a przede
wszystkim otylo§¢ przyczynia si¢ do

czestszego wystgpowania Zgonow

spowodowanych  sercowo-naczyniowych

with overweight and obesity. J Am Med Assoc.
1999;282:1523-9

228 Amarya S, Singh K, Sabharwal M. Health
consequences of obesity in the elderly. Journal of
Clinical Gerontology and Geriatrics. 2014;5(3):63—
7
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oraz nowotworowych?°23  Dodatkowo
NMC poza zwigkszaniem ryzyka zgonu
u chorujacych na choroby sercowo-
naczyniowe oraz nowotworowe zwigksza
ryzyko wystepowania tych chorob?232,
Nie bez znaczenia jest rowniez wzajemna
relacja pomiedzy masg ciala oraz
czynnikami  socjoekonomicznymi, jako
dodatkowym czynnikiem chorobowosci
233,234,235

I $miertelnosci Dostepne dane

wskazuja na zalezno$¢ pomigdzy masg ciata

229 Basen-Engquist K, Chang M. Obesity and cancer
risk: recent review and evidence. Curr Oncol Rep.
2011;13(1):71-76. doi:10.1007/s11912-010-0139-7

230 Cercato, C., Fonseca, F.A. Cardiovascular risk
and obesity. Diabetol Metab Syndr 11, 74 (2019).
https://doi.org/10.1186/s13098-019-0468-0

231 Csige 1, Ujvarosy D, Szabé Z, et al. The Impact

of Obesity on the Cardiovascular System. J Diabetes
Res. 2018;2018:3407306. Published 2018 Nov 4.
doi:10.1155/2018/3407306

232 \/ucenik |, Stains JP. Obesity and cancer risk:
evidence, mechanisms, and recommendations. Ann
N Y  Acad Sci. 2012;1271(1):37-43.
doi:10.1111/j.1749-6632.2012.06750.x

23 Yang Z, Hall AG. The financial burden of
overweight and obesity among elderly Americans:
the dynamics of weight, longevity, and health care
cost. Health Serv Res. 2008;43(3):849-868.
doi:10.1111/j.1475-6773.2007.00801.x

234 Samper-Ternent R, Al Snih S. Obesity in Older
Adults:  Epidemiology and Implications for
Disability and Disease. Rev Clin  Gerontol.
2012;22(1):10-34.
doi:10.1017/s0959259811000190

2% Stringhini S, Carmeli C, Jokela M, et al.

Socioeconomic status, non-communicable disease

a statusem socjoekonomicznym, poziomem
wyksztatcenia oraz miejscem zamieszkania.
Otylo$¢ wigzg si¢ z nizszym statusem
socjoekonomicznym, nizszym poziomem
wyksztatcenia oraz nizszymi

dochodami236,237,238;239,240241 — przy czym

wystepujace korelacje F:] czgsto
dwustronne, wzajemnie oddzialtywujace
i pogtebiajace nierownosci.
Wspotwystepowanie  ww.  czynnikow
skutkuje ~ wystgpieniem  podwojnego

risk factors, and walking speed in older adults: multi-
cohort  population based  study. BMJ.
2018;360:k1046.  Published 2018 Mar 23.
d0i:10.1136/bmj.k1046

2% Han TS, Lee DM, Lean ME, et al. Associations
of obesity with socioeconomic and lifestyle factors
in middle-aged and elderly men: European Male
Aging Study (EMAS).Eur J Endocrinol.
2015;172(1):59-67. doi:10.1530/EJE-14-0739

237 Ogden, 2010
238 Stringhini S, Carmeli C, Jokela M, et al.

Socioeconomic status, non-communicable disease
risk factors, and walking speed in older adults: multi-
cohort population based study. BMJ.
2018;360:k1046. Published 2018 Mar 23.
doi:10.1136/bmj.k1046

2% Cohen AK, Rai M, Rehkopf DH, Abrams B.
Educational attainment and obesity: a systematic
review. Obes Rev. 2013;14(12):989-1005.
d0i:10.1111/0br.12062

240yu CY. Racial/Ethnic and Income Differences in
Obesity Among Older Adults: The Role of Leisure-
time Physical Activity and Neighborhood Social
Cohesion. J Phys Act Health. 2017;14(3):169-175.

21 Kim DD, Basu A. Estimating the Medical Care
Costs of Obesity in the United States: Systematic
Review, Meta-Analysis, and Empirical Analysis.
Value Health. 2016;19(5):602-613.
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wykluczenia spotecznego (double burden)
— zardwno poprzez wigksze potrzeby
zdrowotne zwigzane z otyto$cig, jak i nizsza
umiejetnosc zabezpieczenia  potrzeb
wynikajaca z gorszego dostepu do ochrony
zdrowia — poziom wyksztalcenia oraz

dOChOdy 242, 243,244,245 ]

W ostatnich latach, poza
klasycznymi czynnikami ryzyka
wystgpienia  otylosci - dostep do
wysokoprzetworzonej zywnosci, obnizenie
poziomu aktywnosci fizycznej, narazenie
na marketing produktéw zywno$ciowych,
dostepnos¢ ekonomiczna produktow, niski
poziom  wiedzy  zywieniowej?®  —
analizowany jest réwniez wptyw czystosci
srodowiska zewngtrznego m.in. powietrza,
wody, gleby, na ryzyko wystapienia
nadmiaru masy ciala. W dalszej czeSci

materiatu zostang przedstawione najnowsze

publikacje odnoszace si¢ do wpltywu

242 Musich S, MacLeod S, Bhattarai GR, et al. The
Impact of Obesity on Health Care Utilization and
Expenditures in a Medicare  Supplement
Population. Gerontol Geriatr Med.
2016;2:2333721415622004.

243 Fitzpatrick AL, Powe NR, Cooper LS, Ives DG,
Robbins JA. Barriers to health care access among the
elderly and who perceives them. Am J Public Health.
2004;94(10):1788-1794.

24 Laxy M, Stark R, Peters A, Hauner H, Holle R,

Teuner CM. The Non-Linear Relationship between
BMI and Health Care Costs and the Resulting Cost
Fraction Attributable to Obesity. Int J Environ Res
Public Health. 2017;14(9):984.

zanieczyszczenia powietrza na ryzyko

wystapienia nadwagi i otylosci.

Obecnie ponad 80% populacji zyje

247

w srodowisku zurbanizowanym<*,

w ktérym istnieje znacznie wyzsze ryzyko
narazenia na przekroczenie dopuszczalnych
przez WHO norm zanieczyszczenia

powietrza®*®,

Najwieksze narazenie jest w matych
miejscowosciach, o wysokim wspotudziale
niskiej emisji zanieczyszczen, zwigzanych
z tradycyjnymi modelami ogrzewania
(piece) oraz brakiem podiaczenia do
jednego systemu grzewczego. Kolejnym

czynnikiem  bezpos$rednio  zwigzanym

z zanieczyszczeniem  powietrza  jest

uzywanie samochodow

oraz  zamieszkiwanie w  okolicach

o wysokim stopniu uzywania prywatnych

25 Kent S, Jebb SA, Gray A, et al. Body mass index
and use and costs of primary care services among
women aged 55-79 years in England: a cohort and
linked data study.Int J Obes (Lond).
2019;43(9):1839-1848.

246 yvan der Valk, ES, van den Akker, ELT, Savas, M,
et al. A comprehensive diagnostic approach to
detect underlying causes of obesity in adults.
Obesity Reviews. 2019; 20: 795—- 804.

247 Faergeman O. Climate change, disease and public

health. Ugeskr Laeger. 2008;170:2667—-8fkim
248 \World Health Organization. (2016). WHO Global
Urban Ambient Air Pollution Database. Available

from: http://www.who.int/phe/health topics/outdoo

rair/databases/cities/en/
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samochodow oraz w bliskosci tras o duzym

natezeniu ruchu samochodowego.

Mimo, ze obecnie nie sg znane
doktadne

zanieczyszczeniem

powigzania pomigdzy
powietrza oraz

otyloscig istnieje kilka potencjalnych —

prawdopodobnie wspotistniejacych
Mechanizmow. Wisréd powodow
wymienianych jako najwazniejsze

wymieniane s3 wplyw zanieczyszczen
powietrza  na  zwigkszenie stresu
oksydacyjnego prowadzacy m.in. do
przewlektego procesu zapalnego tkanki
thuszczowej?*, zwickszenie gromadzenie
thuszczy w  watrobie?®®.  Dodatkowo
zanieczyszczenie powietrza moze wptywac
na wystgpienie otytosci w sposob posredni
— poprzez obnizanie wydolnosci fizycznej —
Zmniejszenie poziomu aktywnosci
fizycznej 0sob dorostych i dzieci®®!, a takze

poprzez zwigkszenie ryzyka wystgpienia

29 Xu Z, Xu X, Zhong M, Hotchkiss IP,
Lewandowski RP, Wagner JG, et al. Ambient
particulate air pollution induces oxidative stress and
alterations of mitochondria and gene expression in
brown and white adipose tissues. Part Fibre Toxicol.
2011;8:20.

20 | ju C, Xu X, Bai Y, Wang TY, Rao X, Wang A,
et al. Air pollution-mediated susceptibility to
inflammation and insulin resistance: influence of
CCR2 Pathways in Mice. Environ Health Perspect.
2014;122:17-26.

21 An R, Zhang S, Ji M, Guan C. Impact of ambient
air pollution on physical activity among adults: a

chorob uktadu sercowo-naczyniowego czy
choréb uktadu oddechowego dodatkowo
przyczyniajgc si¢ do zmniejszenia poziomu
aktywnosci fizycznej o0séb  chorych?®?,
Sama obecno$¢ smogu moze roOwniez
zniechgca¢ do podejmowania aktywnos$ci
fizycznej, a poprzez to do zachwiania

bilansu energetycznego?2,

Obecnie  dostepne  publikacje

dotyczace tematu, sg gtownie badaniami in
vitro lub in vivo na zwierzetach. Badania
dotyczace ludzi sa badaniami glownie
obserwacyjnymi o charakterze podtuznym
lub przekrojowym. Ze zrozumialych
powodow nie sg dostepne badania
0 charakterze eksperymentalnym, w
ktérych na dziatanie zanieczyszczonego
powietrza wystawia si¢ celowo grupe

badang.

Opublikowany w 2018 r. przez

Ruopeng An i wspdlpracowanikow?

systematic review and meta-analysis. Perspect
Public Health. 2017
%2 Cakmak S, Dales R, Leech J, Liu L. The influence

of air pollution on cardiovascular and pulmonary
function and exercise capacity: Canadian Health
Measures  Survey (CHMS). Environ Res.
2011;111:1309-12.

253 Roberts JD, Voss JD, Knight B. The association
of ambient air pollution and physical inactivity in the
United States. PLoS ONE. 2014;9:90143

%4 An, R, Ji, M., Yan, H. et al. Impact of ambient
air pollution on obesity: a systematic review. Int J
Obes.2018;42:1112-1126
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przeglad systematyczny dostepnych badan
wskazuje na zlozong, wieloczynnikowsg
zalezno$¢ pomiedzy otyloscig
a zanieczyszczeniem powietrza. Autorzy
tego badania  wyselekcjonowali 16
artykutow  opublikowanych w latach
2010-2017, w ktérych w oparciu o rézne
populacje (od dzieci do senioréw)
analizowano wplyw zaniczeczyszczenia
powietrza na mas¢ ciata w okresie
obserwacji wynoszacym $rednio ponad 11
lat. Autorzy publikacji oceniali zwigzek
pomiedzy stezeniem réznych
zanieczyszczen (pytow PM2.5, PMI10,
tlenkéw azotu, tlenkoéw siarki oraz ozonu),
a réznymi parametrami
antropometrycznymi bedacymi
wyznacznikami otylosci (gtownie BMI,

odsetek tkanki thuszczowej).

Wsréd  przeanalizowanych — przez
autorow przegladu 66 korelacji pomiedzy
masg ciala a zanieczyszczeniem powietrza,
29 wykazalo pozytywna korelacje (wzrost
zanieczyszczenia  powietrza  zwigksza
ryzyko otylosci), 29 nie wykazato korelacji,
a 8 wykazato ujemng korelacje pomiedzy
masg ciala a zanieczyszczeniem powietrza.
W podsumowaniu autorzy wskazujg na trzy

prawdopodobne  mechanizmy  wigzace

zanieczyszczenie powietrza z otytoscia.

1. Zanieczyszczenie powietrza
zwigksza ryzyko wystepowania

chorob  przewleklych  ukladu

oddechowego — astma u dzieci,
choroby uktadu Sercowo-
naczyniowego, ktore moga

wptywac na maseg ciata.

2. Zanieczyszczenie powietrza

zwicksza stres oksydacyjny
komorek oraz przewlekty proces
zapalny komorek tkanki
tluszczowej] — co jest jednym

z czynnikow rozwoju otytosci

3. Wysoki poziom zanieczyszczenia

powietrza ~ zmniejsza  poziom
aktywnosci fizycznej 0sOb
narazonych na zanieczyszczenie —
zarobwno poprzez bezposrednie
oddzialywanie fizyczne,

jak i poprzez ograniczenie

aktywnosci w  zwigzku =z
informacjami 0 wysokim poziomie

zanieczyszczenia.

W podsumowaniu autorzy przegladu
wskazujag na pewne istotne ograniczenia
metodologiczne pracy. Nalezy zaznaczyc,
ze wigkszo$¢ analizowanych artykutow
pochodzito z krajow wysokorozwinietych,
w ktorych normy zanieczyszczen powietrza
zgodne s3 lub przewyzszajg standardy
WHO. Tylko 2 prace pochodzity z Chin,
gdzie normy zanieczyszczen powietrza
odbiegaja znaczaco od rekomendacji WHO,
ale i od wigkszosci krajow

wysokorozwinietych.
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W odpowiedzi na te obostrzenia mozna
postuzy¢ sie wynikami opublikowane;j
w marcu 2020 r. pracy The effect of air
pollution on body weight and obesity:
Evidence from China?®. Zesp6t badaczy
z USA oraz Chin poddali analizie zwigzek
pomiedzy zanieczyszczeniem powietrza
atmosferycznego (pytem PM 2,5) oraz
otytoscig. W ostatnich 3 dekadach
w Chinach doszto do znacznego rozwoju
ekonomicznego, ktory zwigzany jest ze
wzrostem $redniego stezenia
zanieczyszczen atmosferycznych z 40,1 do
66,9 mikrogramow/m3 . W tym samym
czasie $redni przyrost BMI wyniost 12,7 %,
a odsetek liczby o0sob z otyloscig zwiekszyt
si¢ 12-krotnie (z 0,46% do 5,83%), a liczby
0sOb z nadwaga wzrosta z 8,29% do
38,48%. Autorzy badania w oparciu o duza
grupe badang osob zamieszkujacych na
obszarach o wysokich stezeniach pytow
zawieszonych (PM,25 — 64,75 mikrog/m3,
przy normie WHO 10 mikrog/m3) podjeli
probe oceny wplywu zanieczyszczenia na
otytos¢. Biorac pod uwage liczne czynniki
mogace wpltywaé na analizy (wiek, ptec,
wyksztalcenie,

miejsce  zamieszkania,

klimat, dochdéd i inne) autorzy badania,

255 Deschenes O. Wang H. Wang S. Zhang P. The
effect of air pollution on body weight and obesity:
Evidence from China. Journal of Development
Economics. 2020; 102461

ze wzrost Sredniorocznego st¢zenia PM 2,5
0 1mikrog/m3 przez okres 12-miesigcy
moze powodowac przyrost BMI o 0,0625
Podobnie

jednostki. przyrost

sredniorocznego  stgzenia PM 25
0 1mikrog/m3 przez okres 12-miesigcy
moze powodowaé wzrost ryzyka otyltosci
i 0,27% nadwagi o 0,82% w stosunku do
populacji, w ktorej nie obserwowano

wzrostu stezenia PM2,5..

W badaniu realizowanym przez

56

zespot  hiszpanskich  naukowcow?

analizujacych wplyw stezenia
zanieczyszczeh powietrza w  miejscu
zamieszkania i edukacji szkolnej, w obrebie
Barcelony, w oparciu o grupe ponad dwéch
i potl tysigca dzieci autorzy wskazuja na
zaleznos$¢ pomiedzy poziomem
zanieczyszczen powietrza a ryzykiem
otytosci u dzieci w wieku szkolnym. W tym
przekrojowym badaniu ryzyko wystgpienia
otytosci wzrastalo wraz ze stezeniem
zanieczyszczen — zarOwno w  miejscu
zamieszkania, jak 1 edukacji. Co wigcej
poziom zanieczyszczen wokot szkoty
wydaje si¢ mie¢ bardziej istotny wptyw niz
ten z miejsca zamieszkania. Wzrost

zanieczyszczenia powietrza

256 de Bont J, Casas M, Barrera-Gomez J, et al.
Ambient air pollution and overweight and obesity in
school-aged children in Barcelona, Spain. Environ
Int.2019;125:58-64.
doi:10.1016/j.envint.2019.01.048
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o 5,6 mikrog/m3 zwigksza ryzyko
wystapienia otylosci o 10% w grupie dzieci

szkolnych.

Dane z wieloosrodkowego badania HELIX
(Human Early Life Exposome) [Vrijheid
2020], obejmujgcego szes¢ europejskich
krajow, w ktorym analizowano wplyw az
77 wewnatrz tonowych i 96 czynnikow
po urodzeniu wplywajacych na ryzyko
wystapienia otylosci u dziecka w wieku
6-11 lat. W analizie oceniano ponad 1300
par (matka-dziecko) wykazano, ze wzrost
stezenia pylu PM 2,5 zwigksza ryzyko
wystapienia otytosci w populacji dziecigce;,
podobny wptyw ma stezenie tlenku azotu.
Co istotne wplyw ten zwigzany byt zard6wno
ze stezeniem pylu na zewnatrz jak

i w domach.

Podsumowujac nalezy wskazac,
ze dotychczasowe dowody na
wspoizaleznos$¢ pomiedzy nadmiarem masy
cialta a zanieczyszczeniem powietrza,
pozwalaja stwierdzi¢, ze zanieczyszczenie
powietrza szczegolnie poprzez pyty PM 2,5
i PMI10 moze zwigksza¢ ryzyko
wystgpowania nadwagi i otylosci. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze cho¢ nie wyniki
badan nie pochodza z najwyzszej jakos$ci
badan naukowych (co jest wynikiem

mozliwo$ci organizacyjnych i etycznych),

rosngca liczba publikacji, bazujacych na
duzych  populacjach,  prowadzonych
zarO6wno in vivo jak i in vitro wskazuje na
Kilka zasadniczych mechanizmow.
Najwazniejszymi z nich jest zmniejszenie
poziomu aktywnosci fizycznej w obszarach
0 wysokim stopniu zanieczyszczenia
powietrza oraz wplyw zanieczyszczenia
powietrza  na  zwigkszenie  stresu
komoérkowego —  prowadzacego  do
przewleklego procesu zapalnego,
sprzyjajacego rozwojowi otytosci. W
zwigzku z tym wydaje si¢, ze gtownymi
grupami 0soOb narazonych przewlekle na
ryzyko wplywu zanieczyszczenia powietrz
na nadwage 1 otyto$¢ sa dzieci — ze wzgledu
m.in. na proces rozwoju i wzrostu komorek,
wiekszg potrzebe aktywno$ci na §wiezym
powietrzu oraz wigkszy poziom ekspozycji

w stosunku do masy ciata w ogole.

Dalsze, prawidlowo zaplanowane,

dlugofalowe obserwacje, réwniez

poroOwnawcze pomiedzy
krajami/regionami, powinny pozwoli¢ na
zwiekszenie liczby dowodow
wskazujacych na obecno$¢ lub brak
zalezno§ci  pomigdzy  masa  ciala

a zanieczyszczeniem powietrza.
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Konsumpcja — osiagnigcie

1 sita napedowa wspotczesnej
cywilizacji 1 jednoczes$nie jej...
przeklenstwo.
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XI.  Konsumpcja — osiagniecie i sita napedowa wspolczesnej cywilizacji
i jednoczesnie jej... przeklenstwo.

Monika Kosinska

Federacja Konsumentow

Streszczenie

Wybory konsumenckie, zarowno te codzienne, np. spozywcze jak i te ktore majg stuzy¢
przez kolejne lata, to bardzo wazny czynnik wplywajacy na sposob i kierunek rozwoju
wspoélczesnego swiata. Gtowny Urzad Statystyczny mierzy wskaznik ufnosci konsumenckiej
(BWUK), syntetycznie opisujacy obecne tendencje konsumpcji indywidualnej, to wazny
element strategii rynkowej 1 prognozowania rozwoju. Nikt natomiast nie mierzy wskaznika
dostgpu konsumenta do rzetelnej, niezaleznej informacji i wiedzy. A moze szkoda,
bo konsument podejmujacy racjonalne, §wiadome decyzje miatby szanse kierowaé rozwojem
rynku z uwzglednieniem wlasnych intereséw, a nie tylko przedsiebiorcow. Rolg organizacji
konsumenckich na catym §wiecie jest monitoring rynku ale pod warunkiem, ze ten rynku ma
szanse spetni¢ swiadome potrzeby konsumenta. Stad naszym zdaniem nie mozna przecenic roli
dostepu do wiarygodnej informacji, ktora jest bazg zrozumienia zachodzacych przemian i daje

szans¢ podgzania wraz z nimi w kierunku, ktory okreslg sami konsumenci.

Abstrakt

Consumer choices, everyday ones, such as food buying , as well as those products that
willing to serve for the next few years, are crucial for market and make the impact to the
direction of development of the modern world. The Central Statistical Office in Poland
measures the Consumer Confidence Index (BWUK), which synthetically describes the current
trends in individual consumption, is an important element of the market strategy and forecasting
development. On the other hand, no one measures the consumer's access to reliable,
independent information and knowledge. However the consumer by rational, informed buying
decisions have a chance to guide the development of the market taking into account his own
interests. The role of consumer organizations around the world is to monitor the market, but on
the condition that this market has a chance to meet the conscious needs of the consumer. Hence,
in our opinion, the role of access to reliable information cannot be overestimated, it is the basis
for understanding the ongoing market changes and gives the opportunity to follow them in the

direction that consumers will define themselves.



Nieskrepowany dostep
do produktéw i ustug to czynnik dzigki
ktoremu zyje nam si¢ lepiej, czytaj
wygodniej, ale tez powdd dla ktorego zyje
nam si¢ gorzej, nasze otoczenie staje si¢

nieprzyjazne nam i naszemu zdrowiu.

Szukamy zatem jako globalne
spoteczenstwo ztotego srodka, wyznaczajac
kolejne cele ograniczen zanieczyszczen,
emisji gazow cieplarnianych, rozwoju
zielonych zZrodet pozyskiwania energii.
Zréwnowazony rozwdj uwzgledniajacy
zarOwno cele ekonomiczne jak
1 $rodowiskowe oraz spoleczne, to
sztandarowe hasto ostatnich lat Organizacji
Narodéw  Zjednoczonych 1  szansa

znalezienia zlotego $rodka na poziomie

globalnym.

Na drugim biegunie znajduje si¢
konsument, ktory o kierunkach rozwoju
decyduje na co dzien, poprzez swoje
decyzje w jakim kierunku i w jakiej skali
postepuje globalizacja a jakie szanse ma
zrbwnowazony rozwo6j. Na jednej szali
znajduje si¢ wygoda, takze ta psychiczna,
na drugiej zdrowy rozsadek, ktory nakazuje
zastanowi¢ si¢ nad wyborem plastikowego
badz szklanego opakowaniem, nad
korzystaniem z kominka jako forma
zwigkszenia komfortu zycia. Bo moze si¢
okaza¢, ze zamiast zwigkszaé wygode

I komfort to go ... zmniejszamy.

Konsument  to  najwazniejszy
podmiot na rynku, jesli konsument nie jest
sktonny kupi¢, to przedsigbiorca nie ma
szansy na zysk. Oczywiscie mozna
konsumentowi pokazywac zyski
(prawdziwe 1 nie prawdziwe), mozna go
namawia¢, mozna zachecaé, mozna
wreszcie sztucznie wytwarza¢ popyt na
coraz bardziej abstrakcyjne ulatwiacze
codziennego zycia. Czasami si¢ uda,
czasami nie. | znowu wro¢my do wagi na
ktérej chcemy osiggna rownowage poprzez
zréwnowazony rozwoj. Aby ta druga szala
moglta zrownowazy¢ zysk, wygode, ped
wspotczesnego Swiata, konsument
powinien mie¢ dostep nie tylko do
nieograniczonego rynku dobr i ustug ale
takze do nicograniczonego zasobu rzetelnej

informacji.

Jednym ze  zZrodel  rzetelnej
informacji sg organizacje konsumenckie.
Dlaczego? Po prostu sa organizacjami
pozarzadowymi, ich dzialalno$¢ nie jest
nastawiona na zysk a ponadto sg niezalezne
od ... przedsigbiorcy. Zajmuja si¢ oceng
rynku, czg¢sto tez produktow, nie korzystaja

ze wsparcia finansowego firm, ani tych

duzych globalnych ani tych matych.

Wiedza jaka dysponuje Federacja
Konsumentéow jest bezposrednim efektem
naszego  doswiadczenia, = wspoOlpracy
z ekspertami, prawnikami specjalizujgcymi

si¢ w szeroko rozumianych zagadnieniach



konsumenckich pracujacych
1 wspotpracujacych z nami ale tez efektem
dostepu do wiedzy ekspertéw w Europie.
JesteSmy czlonkiem organizacji BEUC
(sie¢  skupiajgca 1 reprezentujaca
europejskie organizacje konsumenckie),
uczestniczymy w pracach BEUC — i to nie
tylko slogan marketingowy to mozliwo$¢
dzielenia si¢ wiedza, doswiadczeniem
kilkunastu  organizacji, to mozliwo$¢
rozm6é6w 1 dyskusji o problemach,
o sprawach waznych tu i teraz, i problemach

, ktore beda istotne dla europejskiego
konsumenta za rok albo 5 Iat.

Poczatki Federacji Konsumentow
siegaja roku 1980 i burzliwych wydarzen
tego okresu w Polsce. Wickszosci moze si¢
wydawac, ze skoro potki sklepowe swiecity
pustkami i niewiele mozna bylo kupi¢, to
zapewne nie bylo sensu broni¢ praw tych
nielicznych, ktorym si¢ poszczescito
i jednak co nieco zdobyli. Jednak mysl,
ktora przySwiecala blisko 40 osobowej
grupie dziennikarzy, prawnikoéw 1 ludzi
$wiata nauki, wybiegata poza ramy szarych
i smutnych czasow. Wtedy wiasnie, 7. lipca
1981 roku, zarejestrowane  zostato
ogoblnopolskie stowarzyszenie — Federacja

Konsumentow.

Od 2004 roku jestesmy Organizacja
Pozytku  Publicznego. Z czasem

uzyskaliSmy cztonkostwo ~ w  tak

prestizowych organizacjach, jak Consumers
International - Swiatowa Organizacja
Konsumencka, i BEUC - Europejska

Organizacja Konsumencka.

Od ponad 30 lat zmieniamy si¢
1 dostosowujemy do potrzeb. I nie sg to
tylko potrzeby rynku, ale Wasze potrzeby —
potrzeby konsumentow. Kazdego dnia
staramy si¢ przeciwdziatac¢
wykorzystywaniu 1 nieuczciwosci
wzgledem os6b zawierajacych umowy
kupna-sprzedazy. Codziennie udaje nam si¢
dotozy¢ malg cegietke do ksztaltowania
rynku blizszego, bardziej czytelnego
1 przyjaznego nabywcom. Szybkos$¢
i skuteczno$¢ naszych reakcji to takze
konsekwencja wejécia na Jednolity Rynek
Europejski. Globalna gospodarka
i funkcjonujacy w niej konsument wymaga
od nas otwartoSci 1 elastycznosci, ktora

zapewniamy.

Sposrod licznych, pozornie
podobnych, instytucji wyrdéznia nas od
zawsze [ konsekwentnie -
PORADNICTWO | POMOC PRAWNA,
Swiadczone przez kilkadziesiat terenowych
oddziatow FK — centrow doradztwa
konsumenckiego, pracujacych na obszarze

catej Polski.

Cieszymy si¢ zaufaniem 1 najwyzsza
rozpoznawalnoscig wsrod indywidualnych

konsumentow. Znamy rynek,
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a Jednocze$nie zawsze staramy = sig
uwzglednia¢ interes konsumenta, nawet

gdy jest on bardzo subiektywny.

Chociaz wydaje si¢, ze po udzieleniu
pomocy ponad 50000 konsumentow
rocznie pozostaje juz niewiele czasu —

robimy wigcej. Co?

Ot6z inicjujemy, konsultujemy,
opiniujemy i lobbujemy w sprawie
przepisow prawnych. Zabiegamy
o przepisy, ktore zagwarantuja nie tylko
bezpieczenstwo 1 satysfakcjonujace dla
konsumentéw  funkcjonowanie  rynku,
ale réwniez uksztattuja relacje
z przedsigbiorcami. Dazymy do sytuacji,
w ktorej rynek rozwijac si¢ bedzie zgodnie

z prawem i zasadami etyKi biznesu.

Dlatego aktywnie uczestniczymy
w pracach komisji polskiego Parlamentu
1 wspolpracujemy z postami Parlamentu
Europejskiego.  Opiniujemy  ponadto
konkretne ustawy i1 wdrazanie przepisow
wspolnotowych. Bierzemy aktywny udziat
w konsultacjach spotecznych dotyczacych
wszystkich obszaréw rynku majacych
wplyw na sytuacje konsumentéw w kraju

1 za granica.

Aby  maksymalizowa¢  nasza
skuteczno$¢, musieliSmy  wypracowac
Scisle okreslone reguly wspotpracy ze

stowarzyszeniami zrzeszajacymi

przedsigbiorcoOw danej branzy czy sektora.
Jest to réznego typu wspotpraca: kampanie
informacyjne, konferencje, szkolenia dla
pracownikow, czasem cykliczne spotkania
z przedsigbiorcami w sprawach polityki
konsumenckiej oraz  przedstawianie

problemow zglaszanych przez klientow

tych firm.

W uproszczeniu mozna powiedziec,
7ze sa to dzialania prewencyjne, czyli
zapobiegajace wyrzadzeniu szkody
konsumentowi.  Takie = wspotdziatanie
z przedsigbiorcami wptywa na podnoszenie
standardow ich dziatania — transparentnos¢,
uczciwos¢, wymian¢ dobrych praktyk

rynkowych.

Jako organizacja mozemy odnosi¢
sukcesy tylko wtedy, gdy konsumenci bgda
swiadomi swoich praw 1 aktywni w ich

egzekwowaniu.

Dlatego wazng misjag Federacji
Konsumentow jest edukacja i informacja.
Prowadzimy liczne dzialania w zakresie
upowszechniania wiedzy konsumenckiej.
Czgsto kierujemy przekaz do wybranych
grup, np. dzieci, mlodziezy czy oséb
starszych. Organizujemy wiele spotkan,
szkolen, wydajemy wydawnictwa,
na naszej stronie publikujemy na biezaco
bardzo duzo przydatnych na co dzien

artykutow. W ciggu kilku ostatnich lat
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wydaliSmy ponad 60 tytuldw, czgsto
wysokonaktadowych publikacji.

W naszej ocenie to wlasnie dostep do

rzetelnej  informacji  jest  podstawa

»rzetelnych”  decyzji  konsumenckich,
niezaleznie czy dotycza one zakupu
drogiego samochodu, mieszkania czy serka
na $niadanie. Oczywiscie rdzne jest
zaangazowanie konsumenta W proces
decyzyjny , ale we wszystkich trzech
przypadkach wskazane jest aby kazdy
wiedzial gdzie potencjalnie znajdzie
informacje i jakie elementy powinien wzigé

pod uwage.

Ostatnie trzy lata wiazag si¢ tez
z nowymi dla nas obszarami pracy:
konsument na rynku energii, uboOstwo
energetyczne, jakos¢ powietrza jako efekt
dziatan podejmowanych (albo witasnie nie
podejmowanych) przez indywidualnego

konsumenta.

JesteSmy juz ekspertami
a jednoczes$nie pionierami poradnictwa, w
ktorym faczymy zaré6wno efektywnosé
energetyczng jak i analize¢ taryf i umow.
A co wigce] potrafimy tego typem
doradztwa  objag¢  osoby  zagrozone
ubostwem energetycznym, chcemy aby 3D
europejskich przemian na rynku energii
(demokratyzacja, decentralizacja,
dekarbonizacja) byty zyskiem dla kazdego,

niezaleznie od stanu wiedzy 1 zasobno$ci

portfela. Oczywiscie wlasna instalacja
fotowoltaiczna wymaga inwestycji ale
przeciez nic nie stoi na przeszkodzie aby
inwestycja ta byta dokonywana w ramach
grup spoldzielczych czy tez aby byla
lokalnie dofinansowywana przez samorzad
w trosce o0 zmiany korzystne dla
wszystkich, czyli np. czyste powietrze,
Zreszta pierwsze zwiastuny sg, program
Czyste powietrze, Dobry prad - przy
odpowiednim wsparciu doradcOw oraz
doinwestowania moga przyczyni¢ si¢ nie
tylko do poprawy jakosci powietrza ale
takze moga przeciwdzialta¢ ubostwu

energetycznemu.

Czyste powietrze to oczywiscie
temat szeroki i interdyscyplinarny ale tu tez,
kluczowe jest, z naszego punktu widzenia,
prawo kazdego konsumenta do dostgpu do
rzetelnej, wiarygodnej wiedzy i informacji.
By¢ moze sytuacja, gdy podstawg wyborow
konsumenta bedzie szklane opakowanie
(w przypadku serka) i czyste powietrze
w okolicach (w przypadku miejsca
zamieszkania) nie jest taka odlegla. Idac typ
tropem wtasnie wlaczyliSmy sie¢ w projekt:

NO?2 - czyste powietrze w miastach.

Projekt ,,Pomiar jakoSci powietrza
W miastach i promocja czystego powietrza
w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej”
skupia si¢ na zbadaniu zawartosci NO2

w powietrzu w miastach. Specjalnymi
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tubkami, rozwieszonymi w  réznych
punktach w Warszawie, badaliSmy badac
zawarto$¢ tlenku azotu w powietrzu.
Co ciekawe za pomoca tubek mozna zbierac¢
informacje na temat zawartosSci NO2
w powietrzu na wysokosci od 1 metra
(wzrost dziecka) do 2 metrow. Zaznaczmy
od razu zaleta metody jest jej mobilnos¢
I koszt (niski), ograniczeniem — nie jest to
program monitorujacy jakos¢ powietrza
dzien po dniu, to raczej metoda punktowe;j
oceny powietrza na konkretnym obszarze

w okreslonym czasie,

W 2019 roku podobny projekt byt
przeprowadzony w Niemczech, Czechach,
Stowenii, Bulgarii i Serbii. Wyniki badan
wykazaty problem, jakim jest zbyt wysoka
zawarto§¢ NO2 w powietrzu oraz brak
wystarczajacej liczby stacji pomiarowych.
Badania  wykazaly, ze  gldéwnym
problemem w miastach jest duzy ruch
drogowy oraz wiek samochodéw, jakimi
poruszaja si¢ ludzie. Wskazano rowniez, ze
stezenie tlenku azotu powyzej 30 pg /m3
(normy europejskie dopuszczajg 40 pug /m3)

jest juz szkodliwe dla ludzkiego organizmu.

Aktualnie oprocz Polski,
w projekcie uczestniczy Litwa 1 Slowacja.
Na Litwie zajmie si¢ tym organizacja
ALCO (Alliance of Lithuanian Consumer
Organization), gtbwnym miejscem badania

jest Wilno, gdzie rozwieszono 70 tub

pomiarowych , ale takze Klaip?da (60 tub),
Kaunas (50 tub). Na Slowacji zajmie si¢
tym organizacja Spolo¢nost Ochrany
Spotrebitelov, a gléwnym celem pomiaru
jest Bratystawa, w ktorej zostanie
rozmieszczone 61 tub, ale takze male
miejscowosci: Presov (37 tub), Zilina (25
tub), Banska Bystrica (20 tub), Kosice (17
tub), Nitra (16 tub), Trenc¢in (12 tub),
Trnava (12 tub).

Zbadalismy i co dalej z wynikami
badania, raportem, wiedza? Chcemy si¢
nimi podzieli¢. Oczywiscie sam pomiar nie
jest jedynym efektem, ktoéry zamierzamy
osiggna¢, rownie istotne bgda materiaty
informacyjne,  promocyjne,  spotkania
majagce na celu otwarta dyskusje,
jak postgpowaé wobec zdiagnozowanego
zanieczyszczenia (tego dowiemy  si¢
dopiero z badania). Udostgpnimy réwniez
raport, ktéry powinien by¢ nie materialem
dla specjalistow, ale przyczynkiem do
wspoélnego dziatania, pokazania, ze kazdy
z nas ma wplyw na jako$¢ powietrza,
ktorym oddychamy, moze zmniejszy¢
zanieczyszczenie, miasto jest obszarem
skomunikowanym 1 samochdd nie jest
konieczny zawsze i codziennie, aby si¢ po
mie$cie przemieszcza¢. Bedziemy jak
najszerzej o tym dyskutowa¢ m.in. na

naszym FB.
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Projekt jest wspierany przez
Europejska ~ Fundacjg¢  ds. Klimatu
(European Climate Foundation)
1 koordynowany przez  Europejska
Organizacje Konsumencka (BEUC), ktora
jest organizacja parasolowa w Brukseli,
a jej glownym  zadaniem  jest
reprezentowanie  krajowych  czlonkow,
takich jak Federacja Konsumentow, na
poziomie europejskim i obrona interesoOw

wszystkich europejskich konsumentow.

Realizujac projekt chcemy tez zwrocié
uwage konsumentow, ze tlenek azotu jest
najbardziej toksycznym sktadnikiem spalin.
Podraznia spojowki, sluzéwke nosa, gardto
i ukltad oddechowy. Dlugotrwale
wystawienie na nadmierne stezenie NO2
ma powazniejsze skutki zdrowotne (m. in.
astma  oskrzelowa, choroby ukladu

SEercowo-naczyniowego, nowotwory).

I tu wracamy do poczatku tego
krotkiego artykutu, jak znalez¢ ztoty $rodek
rozwoju, jak w tym procesie wywazy¢
wszystkie elementy, np. czy wazniejsza jest
wygoda dojazdu do pracy samochodem, czy
troska o to by pracy nie przerwata nam
dhugotrwata choroba. Naszym zdaniem
kluczowe w tej dyskusji sg codzienne
wybory kazdego konsumenta oparte na
rzetelnej wiedzy pochodzace;j

z wiarygodnych, niezaleznych zrodet.
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XI1. Pacjenci wobec transportu zanieczyszczajacego powietrze

dr Anna Sitek
Fundacja MY Pacjenci
Instytut Badan Edukacyjnych

dr Jarostaw Greser
Fundacja MY Pacjenci
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Abstrakt

The WE Patients’ Foundation was established in 2012 to support patient participation
in decision-making in health care and to provide expert support to patient organizations, thus
giving them the opportunity to effectively communicate their problems and needs and
effectively influence their implementation in health policies conducted by public
administration. The Foundation is a Think Tank operating in health care, analyzing the needs
of patients and citizens, providing constructive proposals for systemic solutions that meet these
needs to decision-makers. For years, has represented the interests of patients, speaking on

matters important to them.

In this article takes a position on air pollution, a global problem. Referring to the
literature on the subject and statistical data in detail, answers the question "Why is air pollution
important for patients?" Points out that today our ecological footprints are three to four times
greater than the Earth can withstand, and the resulting burden of disease is a significant public
health problem. Striving to achieve the Sustainable Development Goals is an opportunity
to revise and organize a debate on the impact of environmental factors on health, as well as the
subject of activities of non-governmental organizations, which, in its opinion, should exert an
effective influence on issues related to counteracting environmental pollution, especially at the

local level.

In this article, the Foundation also included its position on the World Health
Organization Manifesto for a healthy recovery from COVID-19 of May 26, 2020, as an appeal
for greater involvement of the competent state authorities in the fight against air for the benefit

of the patients whose interests Foundation represents.



1. Wprowadzenie

Fundacja MY Pacjenci powstata
w  2012%7 roku w celu wspierania
partycypacji pacjentow w podejmowaniu
decyzji w ochronie zdrowia i zapewnianiu
zaplecza  eksperckiego  organizacjom
pacjenckim, dajac im tym samym
mozliwos¢ skutecznego komunikowania
swoich probleméw 1 potrzeb oraz
skutecznego wptywania na wdrozenie ich
w politykach zdrowotnych prowadzonych
przez administracj¢ publiczng. Fundacja
jest Think Tankiem dziatajacym w ochronie
zdrowia, analizujacym potrzeby pacjentow
i obywateli, dostarczajacym decydentom
konstruktywnych propozycji rozwigzan
systemowych wychodzacych naprzeciw
tym potrzebom. Misja Fundacji jest
budowanie plaszczyzn wspoipracy miedzy
administracja publiczng, pacjentami i ich
organizacjami, przedstawicielami zawodow
akademickim

medycznych,  §wiatem

i biznesem w ochronie zdrowia.

Fundacja MY dostarcza

merytorycznego wsparcia pacjentom i ich

Pacjenci
organizacjom, aby utatwié im
skuteczniejsze  komunikowanie swoich

potrzeb oraz umozliwi¢ skuteczne dziatanie

57 Fundatorka Fundacji MY Pacjenci jest §p. Ewa
Borek, ktora przez wiele lat zajmowata wysokie
pozycje w rankingu Pulsu Medycyny 100
najbardziej wplywowych 0s6b w polskim systemie
ochrony zdrowia. W najnowszym rankingu za 2019
r. zostata uhonorowana po$miertnie 35 miejscem.
Ewa Borek byla niekwestionowanym ekspertem z

dla dobra swojego, organizacji, ale takze dla
dobra ogétu spoleczenstwa. Fundacja nie
tylko szkoli i utatwia prowadzenie dialogu
miedzy réznymi grupami interesariuszy
w ochronie zdrowia, ale takze dostarcza
danych z  przeprowadzonych badan
spotecznych. W przystepny i1 zrozumiaty
sposob prezentuje wyniki podejmowanych
badan oraz przygotowuje materiaty dla
pacjentéw i ich organizacji.
Wsrod organizacji pozarzagdowych
dzialajacych w ochronie zdrowia trudno
o organizacj¢ o podobnym profilu —
niezwigzang z zadng konkretna jednostka
chorobowa, a bgdaca wsparciem i1 swego
rodzaju rzecznikiem interesow i potrzeb
wszystkich interesariuszy ochrony zdrowia

ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb

pacjentow.

Fundacja od 2013 roku realizuje projekty
finansowane ze $srodkow UE 1 EOG, ktére
stanowig o faktycznych aspektach jej
dziatalnosci. Do najwazniejszych z nich

nalezy zaliczy¢:

e Razem dla Zdrowia (2016-2018;
warto$¢ 2.000.000)
i Pacjenci Decyduja (2014-2016;
warto$¢ projektu: 400.000) — dialog

projektu:

zakresu systemu ochrony zdrowia i zbudowata
wokot Fundacji zespot ekspertow ochrony zdrowia,
wrazliwych na potrzeby i role pacjentow w
systemie ochrony zdrowia.



spoteczny, konsultacje w ochronie
zdrowia, badanie opinii pacjentow
i obywateli w sprawach zw.
z ochrong zdrowia;

e Rodzice dla Zdrowia i Gtodni zmian
(2013-2018;  warto$¢  projektu:
500.000) - dziatlania na rzecz
zmiany standardu profilaktycznej
opieki pediatrycznej dla dzieci w
wieku 0-5 lat wspierane przez
ekspertow, $rodowisko medyczne

I ruch spotecznys;

e Audyt spoleczny narodowego
programu profilaktyki
nowotworowej (2015-2016;

warto§¢  projektu:  380.000) -
pierwszy tego typu spoteczny audyt
zdrowia

dotyczacy tematyki

publicznego

Szersze informacje na temat projektow
mozna znalez¢ pod linkiem:

https://mypacjenci.org/projekty/.

Fundacja MY Pacjenci jest cennym

zrodlem informacji 1 opinii. W roku 2018

28 Dz, U. 2020 Nr 52 poz. 417 z p6dzn. zm.

259 Swiadczenie zdrowotne — zgodnie z art. 2 ust. 1
pkt 10 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dziatalnosci lecznicze jest to dziatanie stuzace
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie
zdrowia oraz inne dzialania medyczne wynikajace z
procesu leczenia lub przepisow odrebnych
regulujacych zasady ich wykonywania [Dz. U. 2011
Nr 12 poz. 654 z pdzn. zm.].

20 pPodmiot udzielajgcy $wiadczen zdrowotnych -
podmiot wykonujacy dzialalnos¢ lecznicza, o
ktorym mowa w art. 4, oraz lekarza, pielegniarke lub

ukazalo si¢ ponad 200 publikacji (prasa,
radio, Internet, telewizja) dotyczacych
realizowanych projektow i podejmowanych
przez nig dziatan. W roku 2019 dziatalnos¢
informacyjna widoczna byla szczegolnie
w mediach spotecznosciowych (TT, FB).

Fundacja jest rowniez autorem licznych

raportow (https://mypacjenci.org/raporty-i-
stanowiska/) i publikacji, ktore sg czesto
cytowane ~w  prasie i  mediach

(https://mypacijenci.org/my-w-mediach/)

Przytoczone powyzej informacje na temat

dzialalnosci  Fundacji  jednoznacznie

wskazuja, iz jest ona podmiotem
reprezentujacym pacjentéw, tj. zgodnie
z definicja zawartg w art. 3 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 6.11.2008 r. o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta®®®,
osoby zwracajace si¢ o udzielenie
$wiadczen zdrowotnych?® lub korzystajace
ze $wiadczen zdrowotnych udzielanych
przez podmiot udzielajacy $wiadczen

zdrowotnych®® lub osobe wykonujaca

261

zawod medyczny“>". Kazdy aspekt majacy

znaczenie z  perspektywy  zdrowia

fizjoterapeute wykonujacych zawod w ramach
dziatalnos$ci leczniczej jako praktyke zawodowa, 0
ktorej mowa w art. 5 [Dz. U. 2011 Nr 12 poz. 654 z
pézn. zm.].

%1 Osoba wykonujgca zawod medyczny — zgodnie z
art. 2 ust. 1 pkt 2 Ustawy o dzialalnosci leczniczej
osoba uprawniona na podstawie odrgbnych
przepiséw do udzielania $wiadczen zdrowotnych
oraz osoba legitymujgca si¢ nabyciem fachowych
kwalifikacji do udzielania $wiadczen zdrowotnych
w okreslonym zakresie lub w okreslonej dziedzinie
medycyny [Dz. U. 2011 Nr 12 poz. 654 z pézn. zm.].
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publicznego (populacyjnego) lezy

w centrum jej zadan i uwagi.

Dlatego tez, reprezentujac od lat interesy
pacjentéw, zabiera glos w projekcie
prowadzonym przez Polskie Towarzystwo
Programéw Zdrowotnych pt. Reducing
health harmful transport emissions in
2019-2020722
#cleanair4health @zdrowepowietrze.

European Cities in

2. Dlaczego zanieczyszczenie
powietrza jest wazne dla
pacjentow?

Wszystko, co ma znaczenia dla
zdrowia, jako$ci zdrowia i zycia jest
W sposOb oczywiste wazne z perspektywy
pacjenckiej?®®. Pojecie zanieczyszczenie
powietrza  obejmuje  szeroki  zakres
substancji obecnych w powietrzu: od pytow
pochodzacych ze spalania paliw kopalnych
w  silnikach  spalinowych, biomasy,
zanieczyszczen gazowych, szczegolnie
tlenkiem wegla, dwutlenkiem siarki 1 azotu

oraz produktéw spalania paliw niskiej

%2 http://wwc  w.ptpz.pl/wiadomosci/reducing-
health-harmful-transport-emissions-in-european-
cities/; dostep 22.07.2020.

%63 Zanieczyszczone powietrze jest jednym z
czynnikdw odpowiedzialnych za skrocenie zycia i
wzrost chorobowosci. Wplyw zanieczyszczonego
powietrza na zdrowie ilustruje film
https://www.youtube.com/watch?v=h7EjWMm-
c9o&feature=youtu.be . Jest to z uwagi na czas i
funkcje¢ uproszczony, ale przemawiajacy do
wyobrazni zbiorowej, przekaz (dostgp na dzien
22.07.2020).

jakosci czy, odpadow poza

wyspecjalizowanymi instalacjami,
w szczegolnosci tworzyw plastikowych?54,
Zdecydowana wigkszos$¢ tych produktow
jest skutkiem dzialalno$ci cztowieka.
Jednoczesnie takie dziatanie, ostabia uktad
odporno$ciowy cztowieka, a w skrajnych
sytuacjach prowadzi nawet do zgonu.
Ponadto w literaturze wykazano zwigzek

zanieczyszczen z powstawianiem takich

chordb, jak: nowotwory, choroby uktadu

kardiologicznego, astme, cukrzyce,
POVHP, niska mas¢ urodzeniowa
niemowlat,  poronienia,  bezptodnos¢,
demencje, zaburzenia psychiczne

i neurologiczne®®®. Szczegdlnie istotne
znaczenie ma zanieczyszczenie powietrza
na zapadalno$s¢ na choroby sercowo-
naczyniowe, takie jak CHD i udar,
stanowigcych przyczyng 80% wszystkich
przedwczesnych zgondéw generowanych
przez zanieczyszczone powietrze

w Europie.

Potwierdzaja to dane empiryczne, z ktorych

wynika, Ze ekspozycja na zanieczyszczenie

264 Jedrak, Jakub, Konduracka, Ewa, Badyda, Artur
Jerzy, Dabrowiecki, Piotr. 2017. Wphw
zanieczyszczen powietrza na zdrowie. Krakow:
Krakowski Alarm Smogowy.

%5 ] Greser, M. Kosinska, G. Liczbinska,
Podnoszenie $wiadomosci spoteczenstwa polskiego
w zakresie

zagrozen zdrowia 1 zycia spowodowanych
zanieczyszczeniem powietrza, Trzeci Sektor 3/2019
i powolana tam literatura.
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powietrza moze zwigkszy¢ ryzyko rozwoju
astmy w dziecinstwie. 33% nowych
przypadkéw astmy wieku dzieciecego
w Europie mozna przypisa¢ witasnie
zanieczyszczeniu powietrza. Kazdego roku
mozna by zapobiec nawet 11% nowych
przypadkow astmy u dzieci, jesli kraje
europejskie przestrzegatyby wytycznych
WHO PM2.5
powietrza®®,  To, w jaki sposob

dotyczacych  jakos$ci

zanieczyszczone powietrze wplywa na
uklad oddechowy zalezy od rodzaju
1 mieszanki zanieczyszczen, ich st¢zenia w
powietrzu oraz czasu ekspozycji na
zanieczyszczenie. Organizm ludzki,
obserwowany bezposrednio po ekspozycji
na wysoki poziom zanieczyszczen reaguje
na nie podraznieniem nosa i gardla,
alergicznymi reakcjami skornymi,
trudnosciami w oddychaniu 1 zaostrzeniem
astmy. Dhugotrwaty kontakt
z zanieczyszczeniami powietrza zwigksza
ryzyko wystgpowania takich chorob ptuc
jak: rak, podatno$¢ na zapalenie ptuc
i zapalenie oskrzeli oraz zmniejszona
pojemnosé puc?®’.

Badania tacza zanieczyszczenie powietrza

réowniez ze zwigkszonym ryzykiem

26 |nstitute for Global Health - 33% of New
Childhood Asthma Cases in Europe Attributable to
Air Pollution; https://www.isglobal.org/en/-/el-33-
de-los-casos-nuevos-de-asma-infantil-en-europa-
son-atribuibles-a-la-contaminacion-atmosferica
(dostgp na dzien 13.08.2020).

%7European Respiratory Society - Air Quality and
Health;

wystgpienia cukrzycy, ktéra jest jedna
z najszybciej rozwijajacych si¢ chorob,
dotykajaca ponad 420 milionoéw ludzi na
calym S$wiecie 1 okoto 60 milionow
Europejczykow. W cukrzycy PM
zmniejszajg produkcje insuliny i wywotuja
stany zapalne, zapobiegajac przeksztatcaniu
glukozy we krwi w energi¢ potrzebng do
utrzymania zdrowia. Ogoélnie szacuje sig,
Ze zanieczyszczenie powietrza przyczynito
si¢ do 3,2 miliona nowych przypadkow
cukrzycy na $wiecie w 2016 1., co stanowi
okoto 14 procent wszystkich nowych
przypadkéw cukrzycy na $wiecie w tym
roku?e8,

Zanieczyszczenie powietrza bylo takze
przedmiotem wielu badan nad
zaburzeniami poznawczymi i ryzykiem
demencji. Drobne czastki state (PM 2,5)
moga przenika¢ do moézgu przez krew.
W przeciwienstwie do zwigzku migdzy
zanieczyszczeniem powietrza a zdrowiem
serca lub ptuc, dla ktoérego istnieje wiele
dowodow, wplyw na moézg 1 zdrowie
poznawcze jest mniej wyrazne. Narazenie
zwierzat na zanieczyszczenie ruchem
sugeruje, ze zanieczyszczenie powietrza

moze by¢ zwigzane z zaburzeniami funkcji

https://www.ersnet.org/images/stories/pdf/web-
AQ2010-ENG.pdf (dostgp na dzien 13.08.2020).

%68 \Washington University School of Medicine in
St.Louis - Air pollution contributes significantly to
diabetes globally;
https://medicine.wustl.edu/news/air-pollution-
contributes-significantly-to-diabetes-globally/
(dostep na dzien 13.08.2020).
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poznawczych. Wéréd ludzi osoby narazone
na wysoki poziom zanieczyszczen z czasem
stabiej  sprawdzajag si¢ w  testach

poznawczych?%°,

Dhugotrwata ekspozycja na
zanieczyszczenie  powietrza  powoduje
rowniez  choroby przewlekte, ktore
uszkadzaja uktad odpornosciowy. Wstepne
dane wskazuja, ze wigkszo$¢ ofiar
$miertelnych z powodu COVID-19
spetniata co najmniej jeden istotny warunek
odnoszacy sie do jej kondycji zdrowotnej,
sprzyjajacy wirusowi, a wspotistniejace
choroby mogty prowadzi¢ do podwyzszenia
wskaznikow $miertelnosci. W przypadku
COVID-19 taka zalezno$¢ wydaje sie
prawdopodobna, ale z uwagi na to, ze jest
on jeszcze nierozpoznanym, gdyz jest
nowym  wirusem, konieczne  jest
przeprowadzenie rzetelnych, zgodnych
z zasadami sztuki i wiedzy medycznej,
badan, by ja udowodni¢, w sposéb nie
budzacy watpliwosci. Dlatego tez m. in.
konieczne jest egzekwowanie istniejacych
przepisow dotyczacych zanieczyszczenia
zdrowia

powietrza ze  wzgledow

publicznego?.

%9 Alzheimer’s Society — Air pollution and
dementia; https://www.alzheimers.org.uk/about-
dementia/risk-factors-and-prevention/air-pollution-
and-dementia (dostgp na dzien 13.08.2020).

210 https://epha.org/clean-air/ (dostep na dzief
13.08.2020).

Zanieczyszczenie powietrza pytami PM2,5
zwigksza ryzyko przedwczesnej $mierci
z powodu udaru moézgu o 19%, a z powodu
CHD 0 13%. Choroby sercowo-naczyniowe
sa réwniez glowna przyczyna
niepetnosprawnosci. Wprawdzie
ekspozycja na zanieczyszczone powietrze
jest szkodliwa dla wszystkich, to jednak
unikanie jej jest szczegdlnie wazne dla
podatnych oséb z przewlekla chorobg
sercowo-naczyniowg lub phucng, dzieci

1 0s6b starszych.

Wedlug WHO zanieczyszczenie powietrza
i zmiany klimatu sg jednym z dziesigciu
najpowazniejszych zagrozen dla zdrowia na
Swiecie. Raporty tej organizacji wskazuja,
ze dziewig¢ na dziesig¢ oséb codziennie
oddycha zanieczyszczonym powietrzem, co
jest powodem przedwczesnej 7 milionow
ludzi. W Polsce w na 1 milion mieszkancow
przypada 721 przedwczesnych zgonow,
czyli od czterech do pigciu razy wigcej niz

na przyktad w Australii i Islandii?’.

Wedlug raportu Europejskiej Agencji
Srodowiska (the European Environment
Agency (EEA)) z 2019 r., stezenie PM w
2016 r. bylo odpowiedzialne za okoto 412

000 przedwczesnych zgonow w Europie,

211 J. Greser, M. Kosinska, G. Liczbinska,
Podnoszenie $wiadomosci spoteczenstwa polskiego
w zakresie

zagrozen zdrowia 1 zycia spowodowanych
zanieczyszczeniem powietrza, Trzeci Sektor 3/2019
i powolana tam literatura, s. 30.
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z czego okoto 374 000 miato miejsce w UE-
28272, Zwickszona $miertelno$¢
1 zapadalno$¢ na choroby powodujg
rowniez wymierne koszty finansowe.
Szacowane dla Polski koszty
przedwczesnych  zgonéw z  powodu
zanieczyszczen powietrza pytem
zawieszonym i  produktami  spalania
w gospodarstwach domowych wynosity
w 2005 i 2010 roku odpowiednio ponad 90
miliardow 1 ponad 100 miliardow dolaréw,
co stanowito odpowiednio 17,2% i 12,9%
produktu krajowego brutto?’3. Jednoczesnie
zanieczyszczenie powietrza w skali Unii
Europejskiej doprowadzito do utraty i 135
miliondow dni pracy w 2015 roku,
co spowodowato zwigkszenie wydatkéw na
zasitki chorobowe oraz powstanie straty w
przychodach zar6wno dla przedsigbiorstw,
jak 1 budzetu panstwa. Utracone w ten
sposob srodki moglyby by¢ przekazane na
leczenie i rehabilitacje dla osob cierpigcych
na inne schorzenia, a tym samym
przyczyni¢ si¢ do polepszenia kondycji

opieki zdrowotnej.

212 World Health Organization - Mortality and
burden of disease from ambient air pollution
European Environment Agency - Air quality in
Europe 2019; EEA Report, No 10/2019.

273 Ihidem, s. 32.

214 Zob. WHO - Ten threats to global health in
2019;WHO - Urgent health challenges for the next
decade.

3. Zanieczyszczenie powietrza a
produkcja pojazdow z silnikami
Diesla i silnikami benzynowymi

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage,
7e podstawowa przyczyna
zanieczyszczenia powietrza, jaka jest
spalanie paliw kopalnych, jest istotnym
czynnikiem przyczyniajacym si¢ do zmian
klimatu?’*. Tym samym wptywa na szeroko
pojete srodowisko, w ktérym funkcjonuje
cztowiek przyczyniajac si¢ do zmniejszenia
jego dobrostanu. Aby jak najbardziej
ograniczy¢ to negatywne zjawisko, Europa
musi  wycofa¢  sprzedaz  pojazdow
z silnikiem Diesla i napedzanych benzyng
do 2028 r., jesli chce wywiazaé si¢ ze
zobowigzan wynikajacych z paryskiego
porozumienia klimatycznego. Panstwa-
strony postanowily ograniczy¢ wzrost

srednich temperatur na $wiecie do

1’5 o C275.

Aby osiagnacé ten cel UE bedzie musiata

zakonczy¢ wszelka sprzedaz

konwencjonalnych pojazdow napedzanych
paliwami kopalnymi do 2028 r., jak réwniez
wycofa¢ wszystkie samochody nape¢dzane

benzyna i olejem napedowym do 2045 r.

275 German Aerospace Center (DLR) - Development
of the car fleet in EU 28 +2 to achieve the Paris
Agreement target to limit global warming to 1.5°C;
https://wayback.archive-
it.org/9650/20200417013545/http://p3-
raw.greenpeace.org/belgium/Global/belgium/report/
2018/20180907_GP_EUCarFleet_1.5.pdf  (dostep
na dzien 13.08.2020).
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Przez pojazdy rozumiemy samochody,

samochody dostawcze, cigzarowki,
motocykle i autobusy.
Fundacja ,My Pacjenci” oczekuje,

ze postanowienia paryskiego porozumienia
klimatycznego zostang zrealizowane. Mniej
nieekologicznego transportu, zdrowsze
powietrze, a w rezultacie — lepsza jakos$¢

zdrowia pacjentow.

4. Rola miast

Miasta maja wiele narzedzi do
zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza
pochodzacego z sektora transportu oraz do
osiggniecia bezpiecznej 1 zrdwnowazonej

mobilnosci.

Londyn, tak dotknigty do$wiadczeniami

COVID-19, rozwaza powaznie
zapewnienie mieszkancom niebieskiego
nieba 1 zielonych podatkow. W kregach
rzadowych, miasta nad Tamiza mysli si¢ juz
o wprowadzeniu "zielonych podatkow"
I promowaniu transportu bez samochodow,
a wszystko po to, Dby zapobiec
zanieczyszczaniu  powietrza. Co do
podatkow, nawet w wiosennym, zielonym

kolorze, to zapewne ucieszg one budzet

276 hitp://www.ptpz.pl/zdrowe-powietrze/niebieskie-
niebo-nad-londynem-i-zielone-podatki/; dostep:
04.08.2020

publiczny. Czy jednak Brytyjczycy podejda
do nich ze zrozumieniem w trosce
0 zdrowie populacyjne? Odpowiedzi na
razie brak. Istotne jednak jest to, ze
problemy $rodowiskowe przestaly by¢
marginalizowane wsrod elit rzadzacych
Wielka Brytanig. Szkoda tylko, ze tego
rodzaju inicjatywa "niebieskiego nieba"
zostala wymuszona bolesnymi, takze na
Wyspach, doswiadczeniami COVID-19.
Jesli chcemy zapewnié bezpieczenstwo
transportu w  Londynie i utrzymac
konkurencyjnos¢  Londynu na  calym
Swiecie, nie mamy innego wyjscia, jak
szybko zmienié przeznaczenie ulic Londynu
dla ludzi - powiedzial obecny burmistrz

Londynu (Mayor of London) Sadiq Khan.

Zapewniajgc powrot zieleni do naszego
miasta - kontynuowat Sadiq Khan-
zajmiemy Ssig¢ rowniez naszym toksycznym
powietrzem, co jest niezbedne, aby upewnié
sig, Ze nie zastgpimy jednego kryzysu
zdrowia publicznego inny. Brzmi madrze,

rozwaznie i odpowiedzialnie?’®.

Rzad wtoski z kolei zamierza przyznaé
doptate/premi¢  w kwocie 500 euro,
dla mieszkanca duzego miasta (tj. liczacego
ponad 50 000 mieszkancow), ktory kupi
rower lub inny dwukotowiec. Takiej decyzji

(a wdrozenie jej to tylko kwestia czasu)
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obawia si¢ bowiem, i slusznie, ze wraz
z odchodzeniem od lockdown-u Wtosi
wsigdg do samochodow, stosownie do
swych przyzwyczajen sprzed pandemii,
1 0od nowa zaczng zanieczyszczac powietrze.
Obawa ta dotyczy takze zmasowanego
korzystania ze  $rodkow  transportu
zbiorowego, gdzie nietrudno o zakazenie
wirusem COVIDI19, wcigz dewastujacym

ten kraj.

Reasumujac, sektor transportu mocno
ucierpiat z powodu zmniejszonego popytu
na ushlugi transportowe, poniewaz kraje na
calym $wiecie wdrazaja $rodki, takie jak
dystans spoteczny, kwarantanny i blokady,
aby powstrzymaé rozprzestrzenianie si¢
COVID-19%"",
publiczne to nie tylko skuteczny sposob na

Zielone zamOwienia

poprawe efektywnosci ekonomicznej, ale

takze srodowiskowej transportu
publicznego.

Stanowisko  Fundacji w  sprawie
manifestu Swiatowej Organizacji

Zdrowia (WHO) z 26 maja 2020 r. pn.
Manifest o dokonanie wyboru zdrowej,
zielonej drogi regeneracji po COVID-19
W celu przygotowania §wiata na czas post-
pandemiczny (po COVID-19) Swiatowa
Organizacja Zdrowia (WHO) wystosowata

manifest pt. “Manifest o dokonanie wyboru

277 https://www.unescap.org/blog/post-pandemic-
world-needs-smart-and-green-transport (dostep na
dzien 14.08.2020)

zdrowej, zielonej drogi regeneracji po
COVID-19” (tyt. eng. WHO Manifesto for
a healthy recovery from COVID-19; tyt.fr.).

Wydaje sie, ze przeszedt, poza nielicznymi
wyjatkami, niezauwazony, cho¢ dotyczy
spraw fundamentalnych dla zdrowia
spoleczenstw (“zdrowia §wiata”), a takze
jest wazny z perspektywy zagadnien
objetych  zakresem  przedmiotowym
zdrowia publicznego. Manifest ten (dalej
zwany Manifestem) stanowi z jednej strony
podsumowanie dotychczasowych
doswiadczen, jakich ludzkos¢ doznata
w czasie pandemii COVID-19, wskazujac
na braki w przygotowaniu do walki z tak
trudnym przeciwnikiem, z drugiej zawiera
kilka doniostych rekomendacji sugestii
/podpowiedzi, co do tego, jaki kierunek
$wiat winien obraé¢, by zdrowo i ,,zielono”
si¢ regenerowac, przygotowujac do nowych
wyzwan, ktore klimat, jako$¢ powietrza czy
tez  patogeny moga/beda  stwarzac.
Manifest otwiera cytat z wypowiedzi
Dyrektora generalnego WHO dr Tedrosa
Adhanoma Ghebreyesusa z 18 maja 2020
r. adresowanej] do uczestnikow 73.
Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia (org.
eng.the 73rd World Health Assembly):
Pandemia przypomina o istnieniu intymnej
i delikatnej relacji miedzy ludzmi i planetq.

Wszelkie wysitki majgce na celu uczynienie
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naszego  Swiata  bezpieczniejszym  sq
skazane na niepowodzenie, chyba :ze
zajmiemy sie *"®/odniesiemy sie /sktonimy
sie ku rozwigzywaniu problemu interfejsu
miedzy ludzmi i patogenami oraz
egzystencjalnymi zagrozeniami, jakie niosq
zmiany klimatu czynigc naszq Ziemie mniej
zdatng do zamieszkiwania, wskazujacy na

znaczenie dbatosci o srodowisko, w ktorym
Zyjemy.

5. Rekomendacje WHO dla
zdrowszego i bardziej
ekologicznego $wiata. Ochrona i
zachowanie zrodla ludzkiego
zdrowia: przyrody

WHO  twierdzi, zZe  gospodarki
sg produktem zdrowych spoleczenstw
ludzkich, ktore z kolei zalezg od srodowiska
naturalnego - pierwotnego zrodta czystego
powietrza, wody 1 zywnosci jako catosci.
Naciski  wywierane przez czlowieka,
od wylesiania po intensywne
i zanieczyszczajace praktyki rolnicze,
przechodzenie przez niebezpieczne
zarzadzanie 1 konsumpcje dzikiej fauny,
zagrazaja nam, ,wladcom” tej planety.
Zwigkszaja takze ryzyko pojawienia si¢
chorob zakaznych u ludzi; ponad 60%
z nich pochodzi od zwierzat (choroby

odzwierzgce). Kompleksowe plany

278 Tekst cytatu w jez. ang. ,,The pandemic is a
reminder of the intimate and delicate relationship
between people and planet. Any efforts to make our
world safer are doomed to fail unless they address

powrotu do zdrowia po COVID-19,
a w szczegolnosci plany zmniejszenia
ryzyka przysztych epidemii, musza
wykracza¢ poza wczesne wykrywanie
i powstrzymywanie wybuchéw chorob.
Musza rowniez zmniejszy¢ nasz wpltyw na
srodowisko, aby zmitygowaé ryzyko

u zrodla.

6. Inwestujmy w niezbedne ushugi,
od wody i urzadzen sanitarnych
PO niezanieczyszczajace zrodla
energii w zakladach opieki
zdrowotnej. Z Manifestu WHO

Miliardy ludzi na calym $wiecie nie
maja dostepu do najwazniejszych ushug
niezbednych do ochrony ich zdrowia, przed
COVID-19 i innymi zagrozeniami. Sprzet
do mycia rak jest niezbedny, aby zapobiec
przenoszeniu chordb zakaznych,
ale brakuje go w 40% gospodarstw
domowych. Patogeny oporne na S$rodki
przeciwdrobnoustrojowe sa szeroko obecne
w wodzie i odpadach, i konieczne jest
racjonalne zarzadzanie tymi patogenami,
aby zapobiec ich ponownemu
rozprzestrzenianiu  si¢  wsrod  ludzi.
Szczegdlnie wazne jest, aby placowki

stuzby zdrowia byly zaopatrzone w wodg

1 ustugi sanitarne, w tym mydto i wodg,

the critical interface between people and pathogens,
and the existential threat of climate change, that is
making our Earth less habitable”.
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CO jest pierwszym $rodkiem do przerwania
transmisji SARS-CoV-2.

7. Zapewnijmy szybkie przejscie
energii w interesie zdrowia

Inwestycje w zdrowsze $rodowisko
w celu zapewnienia ochrony zdrowia,
promowania regulacji proekologicznych
1 zapewnienia odpornosci systemow
ochrony zdrowia na zmiany klimatu sg
zardbwno niezbednymi zabezpieczeniami
przed przysztymi kleskami zywiotowymi,
ale takze oferuja lepszy ,,zwrot z inwestycji:

dla spoteczenstwa.

WHO  twierdzi, ze kazdy dolar
zainwestowany we wzmochienie ustawy
0 kontroli zanieczyszczenia powietrza
w  Stanach  Zjednoczonych  Ameryki
przektada si¢ na 30 dolarow zarobionych
przez obywateli amerykanskich w postaci
lepszej jakosci zyskow z powietrza

i zdrowia.

Obecnie ponad siedem milionow
ludzi umiera kazdego roku z powodu
zanieczyszczenia powietrza. Ponad 90%
populacji oddycha powietrzem z otoczenia
(na zewnatrz), a poziomy zanieczyszczenia
przekraczaja warto$ci progowe okreslone
w wytycznych WHO dotyczacych jakosci
powietrza. Dwie trzecie tego narazenia na
zanieczyszczenia

zewnetrzne jest

spowodowane spalaniem tych samych

paliw kopalnych, ktére powoduja zmiany

klimatu.

Jednoczes$nie w zrodtach
I magazynowaniu energii odnawialnych
ceny spadajg, ros$nie ich niezawodnos$¢
1 prowadza do tworzenia wigkszej liczby,
bezpieczniejszych i lepiej ptatnych miejsc
pracy. Decyzje dotyczace infrastruktury
energetycznej, ktore zostang podjete dzisiaj,
zostang zablokowane na dziesi¢ciolecia.
Biorac pod uwage wszystkie konsekwencje
gospodarcze i spoteczne oraz podejmujac
decyzje w interesie zdrowia publicznego,
sprzyjaja odnawialnym Zrédtom energii,
prowadzac do mniej zanieczyszczonego

srodowiska i zdrowszych obywateli.

Kilka krajow UE, najci¢zej dotknigtych
przez COVID-19, np. Wiochy i Hiszpania,
oraz te, ktore najskuteczniej zwalczyly
te chorobe, np. Korea Poludniowa i Nowa
Zelandia, umiescily zielony rozwoj,
podobnie jak zdrowie, w centrum strategii
powrotu do zdrowia po kryzysie COVID-
19. Szybkie globalne przejScie na zielong
energie nie tylko pozwolitoby osiagnaé cel
Porozumienia paryskiego w sprawie zmian
Klimatu, jakim jest utrzymanie globalnego
ocieplenia ponizej 2 ° C, ale takze poprawic

jakos$¢ srodowiska.
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8. Promujmy zdrowy i

zrownowazony styl zycia

Miasta charakteryzuja si¢ stosunkowo
wysoka gestoscig zaludnienia i nasyconym
ruchem, dlatego wiele podréozy mozna
wykona¢ bardziej efektywnie, korzystajac
z transportu publicznego, pieszego lub
rowerowego, niz samochodem prywatnym.
Te rodzaje podrézy sa rowniez korzystne
dla zdrowia, prowadza do zmniejszenia
zanieczyszczenia  powietrza,  urazow
spowodowanych wypadkami drogowymi

oraz $miertelnosci.

Wiele miast, nalezacych do najwigkszych
I najbardziej dynamicznych na $wiecie
aglomeracji, takich jak Mediolan, Paryz
1 Londyn, zareagowalo na kryzys
spowodowany przez COVID-19, czyniac
ulice przyjaznymi dla pieszych i masowo

mnozac $ciezki rowerowe.

9. Przestanmy wykorzystywa¢é
pienigdze Podatnikow na
finansowanie zanieczyszczenia
powietrza

Szkody ekonomiczne spowodowane
przez COVID-19 i niezbedne $rodki
zwalczania choroby sg bardzo realne
1 powaznie obcigza finanse publiczne.
Reformy finansowe beda nieuniknione, aby

wyjs¢ z kryzysu COVID-19 1 rozsadnie

byloby zacza¢ od zaprzestania doptat do
paliw kopalnych.

Na catym $wiecie okoto 400 miliardow
dolarow  podatnikow  rocznie  jest
wykorzystywanych  bezposrednio  na
subsydiowanie paliw kopalnych, ktore
napedzaja  zmiany  klimatu 1 s3
odpowiedzialne  za  zanieczyszczenie
powietrza. Ponadto prywatne i spoteczne
koszty konsekwencji zdrowotnych mi¢dzy
innymi tego zanieczyszczenia nie sg na ogot
wliczane w cen¢ paliwa i energii. Biorgc
pod uwage szkody zdrowotne
1 srodowiskowe powodowane przez te
paliwa kopalne, rzeczywista warto$¢ dotacji
wynosi ponad 5000 miliardow USD -
wiecej niz catkowite wydatki publiczne na
zdrowie na $wiecie i okoto 2000 razy wigcej

niz wynosi budzet WHO.

10.Globalny ruch na rzecz zdrowia i
srodowisk

Kryzys COVID-19 udowodnit,
7ze obywatele sa3 w stanie znie$¢ rygory
prawne, nawet trudne, jesli podejmowanie
decyzji jest przejrzyste, oparte na
dowodach, i jezeli nie pozostawia nikogo w
tyle 1 wyraznie ma na celu ochrone¢ ich

zdrowia, rodziny i ich zrodta utrzymania.

WHO twierdzi, ze w wigkszosci krajow

ministrowie finanséw bedg odgrywac
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wiodacg role w okre$laniu  $rodkéw
wspierajacych ozywienie gospodarcze po

COVID-19.

Bioragc pod uwage bardzo bliskie

powigzania migdzy srodowiskiem,
zdrowiem 1 gospodarka, rownie wazne jest,
aby liderzy zdrowia, ministrowie i inni
decydenci, réwniez brali bezposredni udziat
w Kreacji i rozwoju  polityk
prozdrowotnych/proekologicznych. Nalezy
pamigta¢, ze ochrona zycia, dostep do
srodkow do zycia i1 S$rodowiska leza

w obszarze odpowiedzialnosci ludzkosci.

Fundacja .My Pacjenci” popiera

Manifest WHO, uznajac zawarte tam

rekomendacje za sluszne. Jednoczes$nie

wzywajac do debaty nad rekomendacjami
przedstawionymi przez WHO w Manifescie
oraz zacheca do refleksji nad sprawami,
ktore s w nim poruszone. Wezwanie to jest
adresowane gtownie, cho¢ nie tylko, do
zwlaszcza

srodowisk naukowych,

przedstawicieli nauk medycznych,
profesjonalistow medycznych, organizacji
pacjenckich, pacjentow, innych
interesariuszy ~ rynku  S$wiata,  ktory
chce/chciatby podazaé we wlasciwym

kierunku.

11.Stracona szansa na lepsze zdrowie

Europejczykow

Nowy program EU4Health (Komisji

Europejskiej), ogloszony w maju 2020 r.,
w ramach planu regeneracji po COVID-19,
z postanowieniami inwestowania
w prewencj¢ prozdrowotng, gotowos¢ na
sytuacje kryzysowe, zakup niezbednych
lekow 1 sprzetu w celu poprawy systemow
opieki zdrowotnej 1 dlugoterminowego
zdrowia Europejczykow zostal okrzyknigty
»przelomowym”. Szkoda zatem, ze ten
jedyny program majacy na celu wsparcie
1 poprawg¢ zdrowia  Europejczykoéw
w ramach planu radzenia sobie ze skutkami
bezprecedensowego zagrozenia
zdrowotnego  zostat tak  drastycznie
ograniczony przez przywodcow krajow UE

podczas ostatniej Rady Europejskiej.

Z zadowoleniem przyjeli fakt, ze udalo im
si¢ przezwyciezy¢ roznice w uzgodnieniu
planu  naprawy UE 1 nastgpnego
siedmioletniego budzetu UE, a jednak
ograniczajac srodki na zdrowie
Europejczykow podwazyli swoje
zaangazowanie w ksztaltowaniu Europy,
w ktorej ludzie moga zy¢, pracowal i
starze¢ si¢ w zroéwnowazonym, zdrowym

srodowisku, z zapewnieniem szybkiego
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dostepu do niedrogiej, wysokiej jakosci

opieki zdrowotnej dla wszystkich?'®.

W zwiazku z tym, ze Europa powoli
wychodzi z kryzysu po COVID-19, wydaje
sig, ze przywodcey krajéow czionkowskich
UE nie tylko zminimalizowali potrzebe
zaradzenia natychmiastowym
niepowodzeniom, na ktére wskazywat
kryzys, ale nie w petni wzigli pod uwage
inne zblizajace si¢ zagrozenia dla zdrowia,
a te juz s3 na horyzoncie, takie jak
narastajgca epidemia chordb niezakaznych,
opornosci na srodki
skutkow

przeciwdrobnoustrojowe i

zdrowotnych  kryzysu  klimatycznego.
Z pewnos$cig nastgpstwa pandemii to nie
czas na cigcie inwestycji 1 zmniejszanie
ambicji w obszarze zdrowia, tak
kluczowym dla zycia ludzi 1 przysziosci
Europy. Ich decyzja stoi roéwniez
w wyraznym kontrascie z przyttaczajacym

poparciem Parlamentu Europejskiego dla

UE, aby odgrywa¢ silniejsza role
w dziedzinie zdrowia publicznego, a takze

ciosem dla 70% Europejczykow, ktorzy

rowniez chca, aby UE zrobila wiecej dla

zdrowia.

279 https://epha.org/lessening-the-impact-of-covid-
19-on-vulnerable-groups/ (dostep W dniu

14.08.2020)

Prawda jest, ze finansowanie ochrony
zdrowia zostato zwigkszone w poroéwnaniu
z poprzednim budzetem, ale obecnie
pojawiajg si¢ pytania, w jaki sposob zostang
przydzielone dostepne Srodki 1 ktore
priorytety Komisji nie b¢da juz wspierane.
W dazeniu do jednosci europejskiej
zaptacono wysoka cen¢ 1 stracono

wyjatkowa okazje, wspierang przez zwiazki

zawodowe, przemyst, organizacje
zdrowotne, postéw do  Parlamentu
Europejskiego 1 pacjentow, aby

kompleksowo stawi¢ czota obecnym
1 przysztym wyzwaniom wpltywajacym na
zdrowie i dobrostan milionow ludzi

mieszkajacych w Europie®®°.

12. Rola NGO w kwestiach
srodowiskowych

Organizacje pozarzadowe moga
wywiera¢ skuteczny wplyw na kwestie
zwigzane z przeciwdziataniem
zanieczyszczeniu $rodowiska, szczegolnie
na poziomie lokalnym. Jako przyktady
mozna wskaza¢ mozliwos¢ wpltywania na
dokumenty programowe z zakresu ochrony
srodowiska, na przyktad programow
ochrony powietrza tworzone przez zarzady
wojewodztw  dla  stref, w  ktorych

odnotowuje si¢ przekroczenie dozwolonego

280 https://epha.org/a-lost-opportunity-for-the-

health-of-europe/ (dostep w dniu 14:08.2020).
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poziomu przynajmniej jednej szkodliwej
substancji w powietrzu. Ustawa Prawo
ochrony s$rodowiska gwarantuje udziat
czynnika spolecznego, w szczegolnosci
NGO, w tworzeniu tego typu dokumentow.
Kolejnym obszarem aktywnosci jest
wlaczenie si¢ w uchwalanie lub zmiane tak
zwanych uchwat antysmogowych,
przyjmowanych przez sejmiki wojewddztw
na podstawie art. 96 Prawa ochrony
srodowiska, czy programOw ograniczania
emisji, ktore najczesciej wydawane sg przez

rad¢ gminy lub prezydenta miasta.

Drugim obszarem dziatania NGO jest
mozliwos¢ udzialu w postepowaniach
administracyjnych i sadowych. Wsrod tych
pierwszych nalezy wskaza¢ uprawnienie
wynikajace z art. 31 Kodeksu postgpowania
administracyjnego oraz z art. 44 Ustawy
0 udostepnianiu informacji o srodowisku,
ktore  umozliwia  przystgpienie  do
postgpowania  organizacji  innej  niz
ekologiczna, o ile jest to uzasadnione
celami statutowymi i interesem
spotecznym?®L, Ponadto podejmowane sa
dziatania monitoringowe i uswiadamiajace,
ktorych przyktadem moga by¢ aktywnosci
Polskiego Alarmu Smogowego, ktory
zrzesza ponad trzydziesci lokalnych
inicjatyw dziatajacych na rzecz poprawy

jakosci  powietrza. Ro6znego  rodzaju

281 (Robakowska 2019, s. 36-37). Robakowska,
Martyna. 2019. Udziat organizacji ekologicznych w
postepowaniach w sprawie wydania decyzji

inicjatywy edukacyjne podejmowane Sa
przez organizacje na poziomie lokalnym,
jak i ogolnopolskim na przyktad przez
Greenpeace Polska Polska czy Instytut
Spraw  Obywatelskich.  Jednoczesnie
znamienny jest dotychczasowa niska
aktywnos¢ organizacji pacjenckich w tym
temacie. Wigksze zaangazowanie w tej
materii jest kluczowe dla dtugofalowych
skutkow prewencyjnych, jak i w zakresie

tagodzenia skutkow istniejacych choréb.

13. Podsumowanie
Zanieczyszczenie  powietrza  jest
problemem globalnym. Nasze $lady
ekologiczne sa od trzech do czterech razy
wieksze niz moze wytrzymaé Ziemia,
a wynikajace z nich obcigzenie chorobami
jest znaczacym problemem zdrowia
publicznego. Dazenie do osiggniecia celow

zrbwnowazonego rozwoju jest okazjg do

zrewidowania i zorganizowania debaty

dotyczacej wpltywu czynnikéw
srodowiskowych na zdrowie.
Konsekwencje  sg  jasne:  musimy

wykorzystaé te okazjg, aby stworzy¢

zdrowe, zrownowazone $§rodowisko zycia.

Fundacja MY Pacjenci apeluje o wieksze

zaangazowania ze strony wlasciwych

organow panstwa w walke

Z zanieczyszczonym powietrzem dla

srodowiskowej - uwarunkowania  prawne.
Kwartalnik Trzeci Sektor,
45: 28-40
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dobra pacjentow, Kktoryvch interesy

reprezentuje.
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Jakie sg zewnetrzne koszty
zdrowotne niskiej emisji dla
mieszkanca Polski?

Lukasz Adamkiewicz
European Clean Air Center
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XI1I. Jakie sg zewnetrzne koszty zdrowotne niskiej emisji dla mieszkanca
Polski?

Lukasz Adamkiewicz
European Clean Air Center

Streszczenie

Sektor bytowo - komunalny powszechnie nazywany niskg emisjg ma najwigkszy udziat
w stezeniach zanieczyszczen powietrza w Polsce. Dotyczy to przede wszystkim pylu
zawieszonego PM10 i PM2.5 oraz benzo(a)pirenu. Skutki zdrowotne generowane przez niska
emisja sa policzone, dzigki uwzglgdnieniu jego ilo§ciowego udzialu w stgzeniu. Wedhug analiz
wykonanych na zlecenie Ministerstwa Przedsigbiorczos$ci i Technologii co roku sektor bytowo-
komunalny przyczynia si¢ do powstawania kosztow zdrowotnych w wysokosci
od 1 do 4 tysigcy ztotych w przeliczeniu na mieszkanca. Dlatego wtasnie nalezy podjaé

dziatania dazace do priorytetowej likwidacji starych palenisk i niskiej jakosci paliw.

Abstract

The household and municipal sector, commonly known as low-stack emission, has the
largest share in the concentrations of air pollutants in Poland. This mainly applies to particulate
matter PM10 and PM2.5 plus benzo(a)pyrene. Health effects generated by low-stack emission
are calculated by taking into account the quantitative participation in the concentration.
According to analyzes commissioned by the Ministry of Entrepreneurship and Technology,
every year household sector contribute to external health costs of PLN 1 to 4 thousand per
Polish citizens. That is why measures should be taken to eliminate old furnaces and low-quality

fuels as a priority.
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Zewngtrze  koszty  zdrowotne
sektora bytowo — komunalnego zwanego
potocznie ,niskg emisja” to wynik
wieloetapowej  analizy  przektadajacy
warto$¢ emisji zanieczyszczen powietrza na
warto$¢ monetarng. Wigkszos¢ informacji

dostepnych w  Polsce  bazuje na

miedzynarodowe  opracowania,  ktore
wskazuja, ze w  naszym  kraju
zanieczyszczenia — powietrza — generuja

zewngtrzne Koszty zdrowotne na poziomie:

. 102 mld USD/rok, wedlug

Swiatowej Organizacji Zdrowia®?,

. 1,4-61,6 mld USD/rok, wedhlug

Banku Swiatoweg0283,

. 39-120 mld EUR/rok, wedlug Unii
Europejskiej?*.

Przedstawione szacunki, mimo ze r6znig si¢
miedzy soba, zostaly wykonane z uzyciem
podobnego algorytmu, ktore sktada sie¢

z 5 gtownych etapow:

1. emisji zanieczyszczen
2. modelowania stezen substancji,
3. oceny populacji narazonej na

Zanieczyszczone powietrza,
4, obliczenia skutkow

zdrowotnych eskpozyciji,

5. przypisania skutkom
zewngtrznych kosztow
zdrowotnych.

Mozna to roéwniez przedstawi¢c w formie
graficznej, ktora znajduje si¢ na ponizszym

schemacie:

Emisja  Stezenie Narazenie

Wchtonigcie

Dawka  Efekt Zewngtrzne
zdrowotny  koszty

zdrowotne

Schemat X1. Schemat obliczen zewnetrznych kosztow zdrowotnych zanieczyszczen powietrza

282 \World Health Organization and Organization for
Economic Cooperation and Development Economic
cost of the health impact of air pollution in Europe:
Clean air, health and wealth, 2015

283 World Bank and Institute for Health Metrics and
Evaluation, The Cost of Air Pollution: Strengthening
the Economic Case for Action, 2016

284 Mike Holland for European Commission, Cost-
benefit Analysis of Final Policy Scenarios for the EU
Clean Air Package. Version 2. Corresponding to
IIASA TSAP Report 11, Version 2a, October 2014
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Najwazniejszym elementem
w analizie jest pierwszy etap — ocena
wielkosci emisji, poniewaz wplywa na
kazdy kolejny. Jesli nieprawidlowo okresli
si¢ udzial np. transportu w emisji
zanieczyszczen do powietrza  wynik
wielkosci stezen i ostatecznie zewnetrznych
kosztow zdrowotnych bedzie niewtasciwy,
moze by¢ zanizony albo zawyzony.
Obliczenia jak pokazano na schemacie x1
sg wieloetapowe 1 ich pelna analiza wymaga
znaczacych zasobow. Dlatego czesto
w przypadku takich analiz korzysta sig
z wynikdw innych opracowan, ktore
posiadaja dane na temat: stezen, narazenia
oraz skutkow zdrowotnych. Jedynym
z pierwszych etapow obliczen jest
okreslenie udziatu Zrodet emisji 9w

stezeniach zanieczyszczen.

Gltownym Zrodtem emisji pytowych
w Polsce jest sektor bytowo-komunalny.
Jednoczesnie jest to zanieczyszczenie, ktore
ma najwigksze przekroczenia w naszym
kraju a takze zdecydowanie najwigksze
oddziatywanie zdrowotne. Az 44% emisji
pytu PM10 1 52% pylu PM2.5 emitowane
jest przez niskg emisje. Na drugim miejscu
jest transport z udziatem, odpowiednio 8%
i 10%%. Statystyki dotycza udzialu na

poziomie  krajowym 1 nie maja

285 Krajowy Os$rodek Bilansowania i Zarzadzania
Krajowy bilans emisji SOx, NOx, CO, NH3,
NMLZO, pytéw, metali cigzkich i TZO za lata 2015-
2017 - raport syntetyczny

bezposredniego odniesienia do
charakterystyk na poziomie miast czy
w czasie epizodow smogowych. Nie mniej
jednak dane wskazujg, ze w przypadku
zewnetrznych  kosztéw  zdrowotnych
w Polsce najwigcej generowanych jest
przez niska emisje. Na poziomie
regionalnym w obszarze ze zla jakoscig
powietrza np. w Matopolsce udzial niskiej
emisji w powstawaniu pylu PM10 i PM2.5
jest wiekszy i wynosi odpowiednio 78%
i 88%. Te same statystyki dla transportu to
z kolei 5% i 4%, Co wiecej w przypadku
samych miast statystyki znéw moga by¢
inne. Przyktad z poludnia Polski, Krakoéw
stacja tta miejskiego wskazuje na udziat
niskiej emisji w stgzeniu pylu PM10 na
poziomie 32% a transportu lokalnego 24%.
Z kolei w Nowym Targu niska emisja jest
odpowiedzialna za az 58% stezenia pyhu
PM10

a transport tylko 14%. Warto przypomniec¢,
ze udzial w emisji nie jest rownoznaczny
w udziale w stezeniu. Dlatego, zeby dobrze
okresli¢ zewngtrzne Kkoszty zdrowotne
nalezy wykorzysta¢ model 1 przej$¢ z emisji
na stezenia. Jednak nalezy pamigtac,
ze stezenia jako S$rednia krajowa nie
idealnie

reprezentuje charakterystyk

regionalnych i lokalnych.

286 Draft Air Quality Programme for the Matopolska
Region, presented for consultation in April 2020,
available at: https://powietrze.malopolska.pl/wp-
content/uploads/2020/03/Projekt_POP2020_Zalacz
nik_2_Uzasadnienie.pdf
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Udziat niskiej emisji w st¢zeniu pylu PM2.5
roézni si¢ zatem w Polsce w zalezno$ci od
regionu, typu obszaru i samej wielkosSci
miast. Na potrzeby tego rozdziatu jako
zrédto udziatu przyjeto opracowanie z 2018
LZewngtrzne koszty zdrowotne emisji
zanieczyszczen powietrza z  sektora
bytowo-komunalnego”, wedlug danych
udziat niskiej emisji w  st¢zeniu
sredniorocznym pytlu PM2.5 wynosi 41%.
Na podstawie tej statystyki mozna
przypisa¢ ta czes¢ skutkow zdrowotnych
sektorowi bytowo-komunalnemu a co za

tym idzie réwniez i zewngtrznych kosztow

zdrowotnych.

Do okreslenie stezenia, na ktére
narazone sg mieszkancy Polski stosuje si¢
glownie 2 metody pomiary i modelowanie.
W przypadku pomiaréw gléwng zaletg jest
duza doktadnos¢ wynikow, jednak niepetna

reprezentatywnos$¢ przestrzenna. Natomiast

jesli chodzi o modelowanie sytuacja jest
odwrotna wyniki sg dostgpne na terenie
catego kraju, jednak jako$¢ jest mniejsza
niz pomiaro6w. Bioragc pod uwage istniejace
dane w opracowaniu zaprezentowano
wyniki pomiarowe z ostatnich kilku lat,
z ktorych obliczono $rednig wazong
wazone

populacyjnie. Stezenia

populacyjnie uwzgledniaja $rednia
z wielko$ci stezenia 1 wielko$ci populacji.
Metoda ta zwigksza warto$¢ stezenia
W miejscu, gdzie mieszka znaczna liczba
ludzi 1 zmniejsza na obszar o niskiej
gestosci zaludnienia. Dzigki niej mozna
doktadniej okresli¢c zewnetrzne koszty
zdrowotne zanieczyszczenh powietrza na
poziomie kraju. W tabeli X1 przedstawiono
wyniki z opracowania stezenia pytu PM2.5
wazone populacyjnie, na podstawie ktorych
mozna  okresli¢  zewnetrzne  koszty

zdrowotne niskiej emisji.

Tabela X1. Stezenia pytu PMa s wazone populacyjnie na obszarach miejskich i pozamiejskich w Polsce®™

Rok 2009 | 2010 |2011

2012 |2013 |2014 [2015 |2016

Obszar  miejski
. 24,5 26,0 27,1
[ng/m]

30,1 28,4 24,8 26,0 24,5

Obszar
pozamiejski 149 13,9 18,8
[ug/m?]

17,5 15,1 15,4 16,8 15,6

287 fukasz Adamkiewicz Zewnetrzne koszty
Zdrowotne emisji zanieczyszczen powietrza z
sektora bytowo-komunalnego, Ministerstwo

Przedsigbiorczosci i Technologii, Warszawa
2018
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Do wynikéw z tabeli X1 przypisuje si¢
udzial niskiej emisji w  st¢zeniu.

Wykorzystujac te dane oblicza si¢ skutki

zdrowotne, ktéore mozna  przypisaé
sektorowi bytowo-komunalnemu. Dane

prezentowane sg w tabeli X2.

Tabela X2. Szacowane skutki zdrowotne sektora niskiej emisji na zdrowie populacji Polskiej

sumarycznie?®

Rok

2009 (2010 |2011

2012 |2013 |2014 |2015 2016

Liczba

Zgonow

przedwczesnych 19 635 |20 975 |22 398

21498 |19 460 {19905 |19 741 |18 990

Liczba utraconych lat | 392 463 495
zycia 436 224 235

457 423 461 421 439
440 386 112 749 980

Skutki zdrowotne nastgpnie sie
monetyzuje i przedstawia w postaci
zewngetrznych kosztow. Wigkszos¢
migdzynarodowych opracowan korzysta
z metody Willingness to Pay. Metoda ta
bazuje gtownie na narzedziu ankietowym,
na podstawie ktorego ocenia si¢ gotowos¢
respondentow do poniesienia okreslonej
oplaty, aby nie straci¢ wlasnego zycia (lub
zycia osOb bliskich) badz jednego roku
zycia. Do prezentacji kosztow niskiej emisji
wykorzystano wskazniki WTP opracowane

przez Organizacje Wspodlpracy

288 jphidem

Gospodarczej i Rozwoju (OECD)?®° oraz
publikacje naukowa uwzgledniajaca m.in.
obszar Polski (Desaigues i wspt. 2010%%).
Pierwszy ze wskaznikbw bazuje na
wartosci przecigtnego zycia (Value of
Statistical Life, VSL) a wynosi 1,57 min
euro i mozna to uzna¢ za maksymalny
indykator. Natomiast minimalny wskaznik
to 25 tys. Euro i z kolei dotyczy utraconego
roku zycia (Value Of Life Year, VOLY).
Wskaznikbw nie mozna bezposrednio
poréwnywac, poniewaz pierwszy dotyczy

zgonu a drugi utraconych lat zycia.

289 OECD (2014), The Cost of Air Pollution: Health Impacts of Road Transport, OECD Publishing.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264210448-en, tabela 2.13

29 Economic valuation of air pollution mortality: A 9-country contingent valuation survey of value of a life year
(VOLY), Desaigues B, i wspt. Ecological Indicators 11 (2011) 902-910, wnioski
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Statystycznie w Polsce jeden zgon to
kilkanascie lat zycia. Na podstawie tych

danych wskaznikowych mozna przedstawic¢

zewngtrzne koszty zdrowotne niskiej emisji

w Polsce, co prezentuje tabela X3.

Tabela X3. Zewnetrzne koszty zdrowotne niskiej emisji w Polsce z podziatem na obszary miejskie i

wigjskie dla lat 2009-2016%*

Zroédlo wskaznika kosztow | 2009 | 2010|2011 {2012 |2013 /2014 | 2015 |2016
zdrowotnych [mid EUR 2010]
Desaigues i wsp. utracone

11,4 |13,4 (144 |13,3 |12,3 |13,4 (12,2 |12,8
lata zycia
OECD przedwczesne zgony [31,0 {33,1 |35,3 33,9 |30,7 |31,4 |31,1 (30,0

Zewngtrzne koszty zdrowotne niskiej emisji
w Polsce wynosza od 11,4 do 353
miliardow Euro rocznie co w przeliczeniu

na mieszkanca Polski wynosi w

przyblizeniu od 1 tys. do 4 tys. zl na rok.
Tyle  wynosza  zewngtrzne  koszty
zdrowotne niskiej emisji w Polsce nie ujete

w rachunkach za energie.

21 fukasz Adamkiewicz Zewnetrzne koszty

zdrowotne emisji zanieczyszczen powietrza z sektora

bytowo-komunalnego, Ministerstwo
Przedsigbiorczosci i Technologii, Warszawa 2018
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SKONTAKTUJ SIE Z NAMI:

| POLSKIE TOWARZYSTWO
* PROGRAMOW ZDROWOTNYCH

Aleja Zwyciestwa 42A
80-210 Gdansk
tel: +48 58 349 13 35

e-mail:
zdrowepowietrze.2020@gmail.com

lubomira.wengler@gmail.com
lubomira@gumed.edu.pl

#CleanAirHealthyCities #CleanAirdHealth #Medics4CleanAir
@ZdrowePowietrze

v european
I I public health
alliance
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